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1. INTRODUCCIčN 
1.1. ANTECEDENTES 

 
El 4 de mayo del 2010, la Universidad de Cuenca y la Municipalidad de Nabón firmaron un 
CONVENIO MARCO de Cooperación Interinstitucional, en el cual las partes se comprometen a 
suscribir convenios específicos de apoyo y ejecución, de acuerdo con la planificación y 
priorización del Plan Estratégico de Desarrollo Local del cantón Nabón. En el mes de mayo del 
2011 se firmó un Adendum al convenio anteriormente enunciado entre La Universidad de 
Cuenca y la I. Municipalidad de Nabón, a través de la Coordinación de Planificación Estratégica 
y Proyectos solicita al Programa Interdisciplinario de Población y Desarrollo Local Sustentable ï 
PYDLOS de la Universidad de Cuenca realizar el estudio de investigación aprovechando la 
información socio-territorial para el levantamiento de un PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL como instrumento de planificación previsto en la  
Constitución, de modo que permita al GADM de Nabón desarrollar una gestión concertada de 
su territorio, orientada al desarrollo armónico e integral.  
 
 

 
                               

Firma del Convenio GADs de Nabón-Universidad-PYDLOS. Foto PYDLOS 

 
En los primeros días del mes de septiembre del 2014, el Municipio de Nabón y las Juntas 
Parroquiales entran nuevamente en contacto con el PYDLOS y se inician conversaciones para 
aprovechar las buenas relaciones y experiencias pasadas con miras a la realización de un 
nuevo proyecto conjunto que permita evaluar el PDOST del 2012 y realizar la actualización del 
mismo, al tiempo que se puedan mejorar algunos vacíos existentes en el proceso pasado. Es 
así que el 20 de octubre del 2014, la Universidad de Cuenca y la Municipalidad de Nabón 
firman el Convenio para la Actualización del Pan de Desarrollo y Ordenamiento Socio Territorial 
del Cantón Nabón y sus parroquias. El convenio se enmarca en las disposiciones emanadas 
del SENPLADES para la reformulación del Plan en el contexto del Plan Nacional para el Buen 
Vivir 2014-2017, los requerimientos de información y planificación de los GADs cantonales y 
parroquiales y el proyecto de investigación del Grupo de Investigación PYDLOS conducentes a 
la elaboración de una nueva métrica del Buen Vivir. 
 
En este sentido el convenio contempla tres objetivos: 
 
1.- Realizar la actualización de los planes cantonal y parroquial en cumplimiento de las 
disposiciones del SENPLADES, de manera que la planificación de los GADs se inserten 
armónicamente en la planificación regional y nacional. 
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2.- Realizar la evaluación de la implementación del PDOT-2012 durante los dos últimos años, 
para afinar y realizar los correctivos en la planificación, los proyectos y políticas de los GADs 
cantonal y parroquiales y así potenciar la gestión del Municipio y sus parroquias en los 
próximos años. 
 
3.- Aprovechar la sinergia del proceso de actualización de los planes cantonales y parroquiales 
para implementar una investigación participativa sobre las categorías del buen Vivir, sus 
dimensiones fundamentales que permitan diseñar una propuesta de construcción de una nueva 
métrica del Buen Vivir. 
 
El Convenio contempla los calendarios y tiempos determinados por el SENPLADES para la 
entrega de los productos estipulados en el mismo: 
 
Cumplida la Primera Fase de Actualización del Plan Cantonal: desde octubre 2014 a marzo 
2015 se iniciará el trabajo en las Parroquias correspondiente a la Segunda Fase: Actualización 
de los Planes Parroquiales: desde marzo a agosto de 2015, en el que las fechas de entrega de 
los productos exigidos por SENPLADES para ser subidos al sistema de información son los 
siguientes: 
 

- Actualización del Diagnóstico de los Planes parroquiales, 15 de Abril de 2015. 

- Actualización de la Propuestas de los Planes parroquiales, 15 de Junio de 2015. 

- Actualización del Modelo de Gestión de los Planes Parroquiales, 15 de agosto de 2015. 

 
Sin embargo, de las disposiciones del mismo SENPLADES se desprende que dichos productos 
deberán estar listos con quince días de anticipación para ser sometidos a la aprobación de los 
Consejos de Planificación de los GADs parroquiales, cumpliendo así las disposiciones del Art. 
29 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas públicas. 

 
El estudio de esta manera permitirá articular las parroquias de Nabón, Las Nieves, El Progreso 
y las Nieves, así como, las Comunas Indígenas de Shiña, Chunazana, Morasloma y Puca, para 
identificar prioridades de intervención que requieran la concurrencia de los actores 
institucionales para su solución. 
 

1.2.  METODOLOGÍA 
 
La metodología para la implementación del proceso de Actualización del Plan de Ordenamiento 
Territorial de las parroquias rurales de Nabón para el Buen Vivir y para la elaboración del 
documento correspondiente recoge la experiencia de trabajo de la Universidad de Cuenca y del 
PYDLOS en particular con el Municipio de Nabón; por lo tanto detrás de este trabajo está el 
conocimiento acumulado del territorio, la población y la institucionalidad del GAD cantonal de 
larga data. La metodología a ser utilizada será aplicada en los tres momentos del proceso: 
diagnóstico, propuesta y modelo de gestión y consta de los siguientes elementos: 
 
No partimos de cero. En primer lugar, como ordena el SENPLADES, los planes de los GADs, 
de las parroquias rurales han de tener como marco y referencia obligada el Plan del GAD 
cantonal, actualizado al 2014 y debidamente aprobado por el Consejo Cantonal. Contamos 
además con los Planes de Ordenamiento Socio Territorial de las Parroquias y comunas rurales 
de Nabón del 2012, como referente importante y de él recogemos todo aquello que dos años 
después sigue siendo válido; en todo caso parte del compromiso de la Universidad es realizar 
una evaluación de dicho Plan, sus logros, limitaciones, lecciones aprendidas y líneas a seguir. 
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                          Inicios del Proceso de Planificación Participativa en Nabón. Foto PYDLOS 

 
Como no podía ser de otra manera el marco conceptual y legal en el que se realiza la 
Actualización de estos Planes se nutre de los principios y exigencias de la Constitución del 
2008, el COOTAD, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017, que incluye el Modelo 
Territorial y las Agendas Zonales, así como todas las disposiciones emanadas por el 
SENPLADES y otros órganos rectores del Estado emanadas para la Actualización. Además se 
tendrán en cuenta los Planes Provinciales y de la Cuenca del Jubones. 
 
El equipo formado por los técnicos del municipio y del PYDLOS y  los Consejos de Planificación 
de las Juntas Parroquiales sumarán esfuerzos para hacer el acopio exhaustivo de la 
información existente en todos los estamentos e instituciones del Estado en sus distintos 
niveles, a fin de lograr la actualización y precisión de los datos a ser incluidos en la 
actualización elevando su calidad científica y técnica. 
 
Fieles al cumplimiento de dicha normativa, el proceso de Actualización de los  planes de los 
GADs parroquiales contará también con la participación de la población de las parroquias y 
comunas, en las tres fases de su formulación: levantamiento de datos para el diagnóstico, 
discusión de la problemática y su priorización, formulación de escenarios y consenso sobre la 
visión del Cantón sobre su presente y futuro y a partir de allí la formulación de políticas, 
programas y proyectos. 
 
En todo momento, el proceso de actualización de los planes tendrá a la vista las estrategias 
nacionales, zonales y provinciales, así como la pertenencia de Nabón a la Mancomunidad del 
Río Jubones, de manera que el Plan del Buen Vivir de Nabón se encuentre debida y 
coherentemente articulada a los objetivos nacionales y locales. En cumplimiento de la 
normativa, los documentos que se producirán en el proceso: Planes Parroquiales serán 
presentados a la aprobación de las Juntas Parroquiales en las fechas exigidas, por los 
calendarios fijados por SENPLADES.  
 
No obstante, cumplidas las exigencias de la norma legal, la metodología propuesta por el 
PYDLOS y en consenso con los gobiernos locales de la actualización permite satisfacer 
también las demandas de la población y de los GADs expresadas en el procesos participativo 
que no ha sido exigidas por las urgencias del SENPLADES, en este sentido el equipo consultor 
presentará una serie de propuestas que tendrán vigencia o no dentro de los planes 
dependiendo de su aprobación en el seno de las instancias legales de los GADS. 
 
Además y a tenor del convenio Universidad de Cuenca-GADs de Nabón, el PYDLOS llevará 
adelante durante el proceso de participación una investigación en torno a la construcción de 
mediciones alternativas del Buen Vivir, que en la medida que aporten con resultados 
significativos podrán ser también incluidos en la propuesta y que podr§n ser aplicadas ñad 
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experimentumò por todos aquellas instancias e investigaciones que est§n interesadas en la 
decisi·n del SENPLADES de caminar hacia una ñnueva m®tricaò del Buen Vivir. 
 

1.3. EL BUEN VIVIR DE LOS TERRITORIOS RURALES EN LA 
CONSTITUCION 

Para afrontar el estudio de los buenos vivires constitucionales de los territorios y las 

poblaciones rurales del Ecuador hay que iniciar por algunas declaraciones generales que son 

valederas para todos los territorios para luego detenernos en la ruralidad. La primera tarea ya la 

hemos realizado en un trabajo anterior titulado ñEl buen Vivir de los Territoriosò y contamos 

tambi®n con un desagregado de los ñBuenos Vivires Urbanosò. Por lo tanto recogeremos aqu² 

lo sustancial de las generalidades ya encontradas e intentaremos un acercamiento más 

pormenorizado sobre lo que la Constitución pueda decir sobre los territorios y poblaciones 

rurales.  

Como dato introductorio tomado de la cartografía del censo 2010, cabe indicar que  del total de 

Km2 que tiene el país es 256.423,43 y el total de km2 que se consideran urbanos es de 

2.941.17 Km2 que significa el 1,15 % del país. Es importante, pues que cuando hablemos de lo 

rural, en el sentido de no urbano, estamos hablando del 98,85% del territorio del Ecuador. Si 

queremos entender como rural los territorios habitados, no urbanos, en los que están 

prohibidas o muy restringidas las actividades antrópicas, hay que restar las áreas protegidas de 

parques nacionales que corresponde a más de una cuarentena de unidades que suman en 

total 11.425,81 KM2 que corresponden al 4,45%. Aun así, el territorio rural alcanza al 94,40% 

del territorio nacional. En lo que viene vamos a mirar que dice la Constitución sobre los buenos 

vivires de la población dispersa en este basto espacio de la patria. 

Por otro lado cabe indicar que según los datos del censo 2010 en el territorio rural habitan  

5ô392.713 3 (37,23%)  lo que quiere decir que todav²a uno de cada tres ecuatorianos vive en el 

campo. Además hay que anotar que la población rural se ubica mayoritariamente en las 

provincias de la Amazonía, la Sierra central y Esmeraldas y que por lo mismo cabe decir que la 

mayor parte de la población rural pertenece a la población indígena, afroamericana y montubia 

(en Guayas, los Ríos y Manabí), así como campesinos blancos y mestizos en las provincias de 

menor población indígena y negra. Añadamos finalmente que, como consta en los datos del 

PNBV que recogeremos más adelante, los mayores índices de pobreza y exclusión social se 

dan en los territorios y las poblaciones rurales del Ecuador. 

1.3.1. ASPECTOS GENERALES 

Merece la pena rescatar el concepto de territorio que esboza el Art. 4 de la Constituci·n: ñEl 

territorio del Ecuador constituye una unidad geográfica e histórica de dimensiones 

naturales, sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestralesò. 

Esta definición nos permitió establecer un postulado que lo hemos formulado diciendo que 

ñLos territorios est§n hist·ricamente, socialmente, culturalmente, econ·micamente, 

políticamente y ecol·gicamente estructuradosò, y que por lo mismo los buenos vivires de 

los territorios tienen que ser abordados desde todas esas dimensiones que resultan 

constitutivas del Buen Vivir. Por ello los criterios de pertinencia cultural, territorial y ecológica 

serán transversales en toda la Constitución (Art  13; 14; 27; 32; 52,7; 97; 156; 238; 244; 250; 

257; 275; 281; 284,5; 317; 340; 343; 348; 358; 375,3¸391; 395; 404; 405). 

Un segundo aspecto que es necesario subrayar se encuentra en el Art. 1 sobre el carácter del 

Estado que es definido como un ñEstado democr§tico, unitario, intercultural, plurinacional 

y laicoò, donde se pone de relieve la propuesta del preámbulo de ñUna nueva convivencia 

ciudadana en diversidad y armonía con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el 

sumak kawsayò. En la medida en la que los territorios están habitados por pueblos y 
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nacionalidades con diversidad cultural, los buenos vivires de los territorios solo pueden lograrse 

a partir de los pueblos y culturas que lo habitan y desde sus proyectos de vida. No por 

casualidad, sino por razones históricas estos pueblos y culturas se ubican mayoritariamente en 

el ámbito de la ruralidad y por razones históricas y estructurales también son esos mismos 

territorios y poblaciones los que han sido excluidos y empobrecidos. 

Por eso también es indispensable recordar que uno de los deberes primordiales del Estado, 

establecidos en el Art. 3 en su numeral 6 es: Promover el desarrollo equitativo y solidario 

de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomías y 

descentralización. Dado el lugar que ocupa este artículo en la Constitución tiene una 

importancia capital y por lo mismo se constituirá uno de los ejes trasversales del texto 

constitucional sobre la Organización territorial del Estado y en las disposiciones que orientarán 

los planes de desarrollo para el Buen Vivir y que deberá ser cogido y desarrollado en la 

normativa del Código Orgánico de Ordenamiento Territorial. 

También hemos de recoger el Título y organización territorial del estado, (Art 238 en 

adelante) donde deberemos detenernos de manera pormenorizada. En este título se desarrolla 

la definición del Estado del Art. 1 de la constitución cuando dice: ñEl Ecuador es un Estadoé. 

Se organiza en forma de república y se gobierna de manera descentralizada. La 

soberanía radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se 

ejerce a través de los órganos del poder público y de las formas de participación directa 

previstas en la Constituci·nò. Esto explica que la Organización del territorio comience 

definiendo un concepto básico: Los GADs, Gobiernos autónomos descentralizados. El buen 

vivir de los territorios va a depender de la calidad y realidad de estos gobiernos, antes llamados 

gobiernos locales o gobiernos de cercanías. 

Al respecto vale citar el Art. 238: los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de 

autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, 

subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el 

ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos 

autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los 

concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales. En el Art. 

242 se asignan los respectivos territorios: El Estado se organiza territorialmente en regiones, 

provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservación ambiental, étnico-

culturales o de población podrán constituirse regímenes especiales. 

Finalmente, debemos recordar algunos artículos del Régimen de Desarrollo (Art. 275 en 

adelante), donde se ratifican los aspectos rectores mencionados anteriormente Art 275: El 

régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinámico de los sistemas 

económicos, políticos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realización del 

buen vivir, del sumak kawsay, y por ello El Estado planificará el desarrollo del país para 

garantizar el ejercicio de los derechos constitucionales mediante la planificación que  

propiciará la equidad social y territorial, promoverá la concertación, y será participativa 

(cf. Art 279-280), descentralizada, desconcentrada y transparente; y en sus objetivos, Art. 

276, numeral 6: Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y  

articule las actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que 

coadyuve a la unidad del Estado.   

Lo mismo en el  Régimen del buen vivir, (Art. 340 en adelante), el sistema nacional de 

inclusión y equidad social donde todas la dimensiones de educación (Art. 343-357), de salud 

(Art. 358-366), seguridad social (Art. 367-374), hábitat y vivienda (Art. 375-376), cultura, 

deporte, comunicación social , ciencia y tecnología (Art. 377-388), gestión de riesgo, 

población y movilidad humana, transporte y seguridad humana (Art. 389-394)  se regirán 

bajo los principios de equidad social, poblacional, territorial y cultural entre otros, criterios 
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que deberán ser observados en todos los niveles de gobierno. Citemos textualmente el Art. 

391: El Estado generará y aplicará políticas demográficas que contribuyan a un 

desarrollo territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la protección del 

ambiente y la seguridad de la población, en el marco del respeto a la autodeterminación 

de las personas y a la diversidad. 

También es pertinente incluir en los aspectos generales los artículos sobre la Biodiversidad, el 

Patrimonio Natural y ecosistemas y los recursos naturales, puesto que todo ello tiene su 

sustento en los ámbitos de la ruralidad. Art. 400: El Estado ejercerá la soberanía sobre la 

biodiversidad, cuya administración y gestión se realizará con responsabilidad 

intergeneracional. Se declara de interés público la conservación de la biodiversidad y 

todos sus componentes, en particular la biodiversidad agrícola y silvestre y el 

patrimonio genético del país; Art. 405.- EI sistema nacional de áreas protegidas 

garantizará la conservación de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones 

ecológicasé El Estado asignar§ los recursos económicos necesarios para la 

sostenibilidad financiera del sistema, y fomentará la participación de las comunidades, 

pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las áreas protegidas en su 

administración y gestión; Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e 

inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los 

productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya 

naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las áreas cubiertas 

por las aguas del mar territorial y las zonas marítimas; así como la biodiversidad y su 

patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. 

1.3.2. LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN LOS TERRITORIOS RURALES 

Siendo los territorios rurales los espacios donde se producen y reproducen los elementos 

necesarios para la vida, todo lo que la Constitución dice sobre temas ambientales, recursos 

naturales y estratégicos, conservación de ecosistemas y biodiversidad tiene una especial 

pertinencia y aplicación a los territorios rurales de pueblos y nacionalidades indígenas, 

afroamericanas, montubias y  campesinas. Además todo lo que tienen que ver con la soberanía 

alimentaria y las economías campesinas están relacionadas con la vida rural y campesina y por 

lo mismo todo lo que la Constitución trae al respecto ha de ser relevante para los buenos 

vivires de los territorios rurales. Bajo estas consideraciones tienen relevancia varios artículos de 

la Constitución. 

Del análisis de los derechos del Buen Vivir se deduce que para el buen vivir rural y 

campesino son fundamentales los derechos, por encima de todos, el derecho al agua  y el 

acceso a los servicios públicos (Art 12; cf. Art. 314; 318), ya que sin agua el campo muere y 

con él su población; derecho al acceso la alimentación (Art 13; cf. Art. 281); el derecho a  

vivir en ambiente sano y libre de contaminación (Art 14; cf. Art 276) y en consecuencia al 

uso de tecnologías limpias que no afecten los ecosistemas (Art. 15; cf. Art 413; 414); el 

derecho a una vivienda digna (Art. 31, 66; cf. Art. 375); a la salud y a la atención de los 

grupos vulnerables (Art 31 y 38); a la protección de la población campesina mediante la 

seguridad social (Art. 34; cf. 369).  

Todos estos derechos se condensan en el Art. 66 como Derechos de libertad en el numeral 2: 

ñEl derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentación y nutrición, agua 

potable, vivienda, saneamiento ambiental, educación, trabajo, empleo, descanso y ocio, 

cultura física, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesariosò, y en el 

numeral 6 sobre el derecho a transitar libremente y por el territorio nacional y a fijar 

residencia, que obviamente deben tener vigencia en los territorios rurales y de manera 

especial en los territorios ancestrales indígenas. 
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Cuando los territorios pertenecen a los pueblos y nacionalidades entran también a regir los 

derechos colectivos (Art. 57-59), en este caso los territorios adquieren connotaciones 

vinculadas con los derechos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades 

indígenas, afroamericanas y montubias: mantener la posesión y la propiedad de los 

territorios ancestrales (Art. 57, numeral 5); usufructuar, administrar y conservar los 

recursos de sus territorios y su biodiversidad  ïespecialmente el agua, la fauna para la caza 

y pesca- (numerales 6, 8, 12); ejercer cierta soberanía sobre su territorio ïconsulta previa- 

(numeral 7) y limitación de actividades militares (numeral 20). Estos derechos se extreman 

en el caso de los territorios de los pueblos en aislamiento voluntario, cuya violación 

supondría delito de etnocidio (numeral 21).  

1.3.3.  LA RURALIDAD EN ORGANIZACIÓN DEL PODER Y DEL TERRITORIO 
Para la ruralidad en relación con la Organización del Poder y la Organización Territorial del 

Estado son relevantes los artículos que vienen a continuación el Art. 238. En todo caso hay 

que tener en cuenta que los territorios rurales tienen que ver con las jurisdicciones y 

competencias del Gobierno Central, los Gobiernos Provinciales con los Gobiernos Cantonales y 

las Parroquias Rurales. 

En síntesis, hay que subrayar que los buenos vivires de los territorios rurales están 

vinculados al éxito de la planificación, administración y coordinación de los Gobiernos 

Descentralizados Autónomos, en distintos grados de implicación desde los Gobiernos 

Provinciales, pasando por los Gobiernos Cantonales hasta llegar a las parroquias rurales. El 

COOTAD lo explica en el Art. 24: Las parroquias rurales constituyen circunscripciones 

territoriales integradas a un cantón a través de ordenanza expedida por el respectivo 

concejo municipal o metropolitano. Por lo que se refiere al gobierno y planificación los 

territorios rurales tienen representación, proporcional a la densidad poblacional del territorio 

entre 3 y 7 representantes, en los Consejos Provinciales (Art. 252; cf. COOTAD Art. 45) y 

también proporcional en los Consejos Cantonales (COOTAD Art. 56). A través de esta 

participación, los representantes de las parroquias rurales pueden incidir en los procesos de 

planificación y ejecución de los planes de desarrollo y ordenamiento provincial y cantonal y en 

el ejercicio de las competencias de los distintos niveles de gobierno.  

Según el Art 263, en relación con los Gobiernos Provinciales, los territorios rurales están 

vinculados de manera especial por las competencias concurrentes de la planificación 

territorial (numeral 1); el sistema vial rural (numeral 2); la gestión de las microcuencas 

(numeral 3); la  gestión ambiental (numeral 4); la provisión de sistemas de riego (numeral 5); 

fomento de la actividad agropecuaria (numeral 6); el fomento de la producción (numeral 7) y 

la cogestión de la cooperación internacional (numeral 8). Desde el punto de vista legislativo, 

en estos ámbitos, las ordenanzas provinciales serán de aplicación en el territorio rural de la 

provincia. 

Según el Art 264, en relación con los Gobiernos Cantonales los territorios rurales están 

vinculados de manera especial por las competencias exclusivas y concurrentes de la 

planificación y ordenamiento territorial (numeral 1); el control del uso y ocupación del suelo 

(numeral 2); la provisión de servicios públicos (numeral 4); el control del transporte y el 

tránsito (numeral 6); gestión de los catastros rurales (numeral 9);  el control y acceso a 

playas, riveras, lechos de río y lagunas (numerales 10 y 11); la regulación y explotación de 

áridos y pétreos (numeral 12) y la cogestión de la cooperación internacional (numeral 14). 

En estos ámbitos las ordenanzas municipales son aplicadas en sus jurisdicciones rurales.  

A tenor del Art. 267, por su parte los territorios rurales dependen de las Juntas 

Parroquiales Rurales y por ello la junta parroquial está  llamada a ser el epicentro local de la 

planificación y administración de los buenos vivires rurales a través de la planificación 

participativa, su capacidad de gestión y coordinación con los otros niveles de gobierno y 
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el ejercicio las competencias exclusivas. A este propósito las Juntas parroquiales, además 

de todas las competencias concurrentes con los gobiernos provinciales y cantonales tienen dos 

competencias que le son exclusivas: Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones 

territoriales de base (numeral 6) y Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los 

servicios públicos. En el ámbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus 

facultades, emitirán acuerdos y resoluciones (numeral 8). En el ámbito de sus 

competencias las juntas tendrán facultades reglamentarias (cf. Art. 240) y emitirán acuerdos 

y resoluciones. 

La importancia de la participación de la población rural en los procesos de planificación, 

veeduría y gobierno está destacada, no solo en el marco de la competencia (numeral 6) 

exclusiva de las Juntas Parroquiales sino también por el expreso reconocimiento del Art. 248: 

Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley 

regulará su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades básicas 

de participación en los gobiernos autónomos descentralizados y en el sistema nacional 

de planificaci·nò. Por ello la legislación secundaria y el diseño de políticas, programas y 

proyectos para el sector rural tiene que garantizar una real y efectiva participación de los 

habitantes de la ruralidad, teniendo en cuenta las potencialidades y limitaciones de los 

territorios, su diversidad geográfica y climática y las prácticas culturales de sus habitantes en 

relación con los recursos del territorio. 

Desde el punto de vista de los recursos a los que pueden acceder las parroquias rurales, según 

el Art. 272, juegan en su favor la dotación de presupuestos para la satisfacción de las 

necesidades insatisfechas, pero juega en su contra el número de población residente en el 

territorio. Seg¼n el Art. 274: ñLos gobiernos autónomos descentralizados en cuyo 

territorio se exploten o industrialicen recursos naturales no renovables tendrán derecho 

a participar de las rentas que perciba el Estado por esta actividad, de acuerdo con la leyò, lo 

que haría suponer que los territorios rurales y sus poblaciones podrían beneficiarse de estos 

ingresos adicionales. Todo ello indica que la ruralidad, al ser la periferia de todo el 

ordenamiento territorial y estar tan supeditada a todos los niveles de gobierno, corre el 

peligro de quedar marginada y dependiente de sus capacidades de participación, cuanto 

más pequeñas sean las poblaciones rurales corren el peligro de ser más excluidas.  

Además del tratamiento especial de la Constitución para las regiones de Galápagos (Art. 242-

258;) de la región Amazónica (Art. 249) y de los territorios fronterizos (Art. 250), según el Art. 

257: En el marco de la organización político administrativa (por razones étnicas, 

culturales o ambientales, cf. Art 252) podrán conformarse circunscripciones territoriales 

indígenas o afroecuatorianas, que ejercerán las competencias del gobierno territorial 

autónomo correspondiente, y se regirán por principios de interculturalidad, plurinacionalidad y 

de acuerdo con los derechos colectivos. Las parroquias, cantones o provincias conformadas 

mayoritariamente por comunidades, pueblos o nacionalidades indígenas, afroecuatorianos, 

montubios o ancestrales podrán adoptar este régimen de administración especial, luego de una 

consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos válidos. Dos o más 

circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indígenas o pluriculturales podrán 

integrarse y conformar una nueva circunscripción. La ley establecerá las normas de 

conformación, funcionamiento y competencias de estas circunscripciones. Cuando esto 

acontezca las ruralidades de estos territorios quedarán también marcadas por estas decisiones 

colectivas de integración. 

Conviene retrotraer a este contexto lo que se dispone en el Art 415: ñEl Estado central y los 

gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas de 

ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento 

urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. 
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Los gobiernos autónomos descentralizados desarrollarán programas de uso racional del 

agua, y de reducción reciclaje y tratamiento adecuado de desechos sólidos y líquidos. 

Se incentivará y facilitará el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el 

establecimiento de ciclo v²asò, que si bien se refiere a las políticas urbanas son también 

plenamente aplicables a los territorios rurales. El COOTAD ha desarrollado las disposiciones 

para regular el proceso de la conformación de las circunscripciones territoriales especiales de 

iniciativa local (cf. Art. 93-103). 

1.3.4.  LA RURALIDAD EN EL RÉGIMEN DE DESARROLLO Y DEL BUEN VIVIR 
No sin anotar que ya no insistiremos en aquellos aspectos que ya han sido tratados en los 

Derechos del Buen Vivir y los que se deducen de la Organización Territorial y donde se han 

realizado las referencias necesarias, desde la perspectiva de la ruralidad de los territorios, en lo 

que se refiere al Régimen de Desarrollo, Régimen del Buen Vivir y Sistema de Inclusión 

Social no parecen importantes los artículos 276 en adelante. 

Anticipando una síntesis cabe decir que el Régimen del Buen Vivir, confirma, amplía y 

precisa las disposiciones constitucionales de los Derechos del Buen Vivir y de la 

Organización Territorial que atañen a los buenos vivires de los territorios rurales en 

orden a lograr la planificación participativa de los actores rurales en el desarrollo, la 

inclusión de las poblaciones rurales en el régimen de desarrollo teniendo en cuenta las 

peculiaridades culturales de las poblaciones, el desarrollo de los territorios rurales atendiendo a 

sus sensibilidades ecológicas, la preservación del medio ambiente y los ecosistemas de 

manera que se respeten los derechos colectivos y los derechos de la naturaleza. Sin insistir, en 

los aspectos que ya se han destacado más arriba en los Derechos del Buen Vivir, nos 

concentraremos en los más pertinentes a la vida de los territorios rurales. Varios aspectos 

propios, por no decir exclusivos de la ruralidad son tratados de manera cuidadosa en la relación 

del desarrollo y ruralidad que se sintetizan en los principios del Régimen de Desarrollo: 

Art. 276, numeral 1: Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y 

potencialidades de la población; numeral 2: Construir un sistema económico, justo, 

democrático, productivo, solidario y sostenible basado en la distribución igualitaria de 

los beneficios del desarrollo, de los medios de producción y en la generación de trabajo 

digno y estable; 4: Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y 

sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, 

permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del 

subsuelo y del patrimonio natural; numeral 7: Proteger y promover la diversidad cultural 

y respetar sus espacios de reproducción e intercambio; recuperar, preservar y 

acrecentar la memoria social y el patrimonio cultural. 

En esta misma dirección podemos recoger el Art. 278 que demanda de las personas y 

colectividades su participación en la consecución del Buen Vivir:  Para la consecución del 

buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les 

corresponde: Participar en todas las fases y espacios de la gestión pública y de la 

planificación del desarrollo nacional y local, y en la ejecución y control del cumplimiento 

de los planes de desarrollo en todos sus niveles y producir, intercambiar y consumir 

bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental. 

Aunque no sigamos la lógica de la numeración de los artículos Constitucionales, puede ser 

interesante analizar lo pertinente a los territorios rurales desde lo más amplio y general para 

luego descender a los más particular y concreto. Comencemos por las responsabilidades del 

Estado sobre el Patrimonio natural y los ecosistemas, en áreas protegidas, Art. 405: EI 

sistema nacional de áreas protegidas garantizará la conservación de la biodiversidad y el 

mantenimiento de las funciones ecológicasé El Estado asignará los recursos 

económicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentará la 
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participación de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado 

ancestralmente las áreas protegidas en su administración y gestión. Las personas 

naturales o jurídicas extranjeras no podrán adquirir a ningún título tierras o concesiones en las 

áreas de seguridad nacional ni en áreas protegidas, de acuerdo con la ley. 

De Igual manera, el Art. 406 se refiere a la protección y conservación de los ecosistemas 

frágiles: El Estado regulará la conservación, manejo y uso sustentable, recuperación, y 

limitaciones de dominio de los ecosistemas frágiles y amenazados; entre otros, los 

páramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y húmedos y 

manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros. También son parte del patrimonio 

inalienable y prescriptible del Estado los Recursos naturales, Art. 408: Son de propiedad 

inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no 

renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de 

hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se 

encuentren en las áreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas marítimas; 

así como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. 

Descendiendo hacia aspectos más precisos y específicos veamos lo que dispone la 

Constitución sobre la biodiversidad y la biósfera: Art. 400.- El Estado ejercerá la soberanía 

sobre la biodiversidad, cuya administración y gestión se realizará con responsabilidad 

intergeneracional. Se declara de interés público la conservación de la biodiversidad y 

todos sus componentes, en particular la biodiversidad agrícola y silvestre y el 

patrimonio genético del país; y más adelante Art. 413.- El Estado promoverá la eficiencia 

energética, el desarrollo y uso de prácticas y tecnologías ambientalmente limpias y sanas, así 

como de energías renovables, diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la 

soberanía alimentaria, el equilibrio ecológico de los ecosistemas ni el derecho al agua. Y 

Art. 414.- El Estado adoptará medidas adecuadas y transversales para la mitigación del 

cambio climático, mediante la limitación de las emisiones de gases de efecto invernadero, de 

la deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará medidas para la 

conservación de los bosques y la vegetación, y protegerá a la población en riesgo. 

Conviene aquí introducir lo que la Constitución establece sobre la Gestión de riesgos en lo que 

pueda ser aplicable a los territorios y poblaciones rurales.  Art. 389: El Estado protegerá a las 

personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los 

desastres de origen natural o antrópico mediante la prevención ante el riesgo, la 

mitigación de desastres: Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos 

que afecten al territorio ecuatoriano y realizar y coordinar las acciones necesarias para 

reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos 

negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. Art. 390: Los riesgos 

se gestionarán bajo el principio de descentralización subsidiaria, que implicará la 

responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ámbito geográfico. Cuando sus 

capacidades para la gestión del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ámbito 

territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindarán el apoyo necesario con respeto a su 

autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad. 

Por lo que se refiere a los factores de producción del mundo de la economía rural y 

campesina: Art. 334: El Estado promoverá el acceso equitativo a los factores de 

producción, para lo cual le corresponderá: 1. Evitar la concentración o acaparamiento de 

factores y recursos productivos, promover su redistribución y eliminar privilegios o 

desigualdades en el acceso a ellos; 2. Desarrollar políticas específicas para erradicar la 

desigualdad y discriminación hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores 

de producción;  3. Impulsar y apoyar el desarrollo y la difusión de conocimientos y 

tecnologías orientados a los procesos de producción (cf. Art 385 y 387); 4. Desarrollar 

políticas de fomento a la producción nacional en todos los sectores, en especial para 
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garantizar la soberanía alimentaria y la soberanía energética, generar empleo y valor 

agregado; 5. Promover los servicios financieros públicos y la democratización del crédito. 

Así mismo el Estado velará por comercio justo, tema relevante para los productores del área 

rural y campesina: Art. 335.- El Estado regulará, controlará e intervendrá, cuando sea 

necesario, en los intercambios y transacciones económicas; y sancionará la explotación, 

usura, acaparamiento, simulación, intermediación especulativa de los bienes y servicios, 

así como toda forma de perjuicio a los derechos económicos y a los bienes públicos y 

colectivos. El Estado definirá una política de precios orientada a proteger la producción 

nacional, establecerá los mecanismos de sanción para evitar cualquier práctica de 

monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posición de dominio en el mercado y 

otras prácticas de competencia desleal. Siendo la economía campesina un factor importante 

de la economía popular y solidaria, su desarrollo y fortaleza se garantiza por las políticas 

económicas: Art. 284.- La política económica tendrá los siguientes objetivos: Lograr un 

desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integración entre regiones, en el campo, 

entre el campo y la ciudad, en lo económico, social y cultural. 

Veamos ahora algunos factores fundamentales para la población y los territorios rurales: 

acceso a la tierra, al agua y a la calidad del suelo. Respecto del acceso a la tierra es 

importante recoger lo definido en los Art. 282: El Estado normará el uso y acceso a la tierra 

que deberá cumplir la función social y ambiental. Un fondo nacional de tierra, establecido 

por ley, regulará el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra. Se prohíbe 

el latifundio y la concentración de la tierra, así como el acaparamiento o privatización del 

agua y sus fuentes. El Estado regulará el uso y manejo del agua de riego para la 

producción de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental. 

Por lo que se refiere al agua y al riego son importantes los Art. 318: El agua es patrimonio 

nacional estratégico de uso público, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y 

constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. 

Se prohíbe toda forma de privatización del agua. La gestión del agua será exclusivamente 

pública o comunitariaé. El Estado fortalecerá la gestión y funcionamiento de las 

iniciativas comunitarias en torno a la gestión del agua y la prestación de los servicios 

públicos, mediante el incentivo de alianzas entre lo público y comunitario para la 

prestación de servicios. El Estado, a través de la autoridad única del agua, será el 

responsable directo de la planificación y gestión de los recursos hídricos que se destinarán a 

consumo humano, riego que garantice la soberanía alimentaria, caudal ecológico y 

actividades productivas, en este orden de prelación. Se requerirá autorización del Estado 

para el aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los sectores 

público, privado y de la economía popular y solidaria, de acuerdo con la ley. 

Y el Art. 411.- El Estado garantizará la conservación, recuperación y manejo integral de 

los recursos hídricos, cuencas hidrográficas y caudales ecológicos asociados al ciclo 

hidrológico. Se regulará toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y 

el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. 

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serán prioritarios en el uso 

y aprovechamiento del agua. Como podemos observar en esos dos artículos el agua es vital 

para la producción y la reproducción de la vida rural y para garantizar las actividades 

productivas al servicio de la vida, están garantizadas por el Estado y otorgan un importante 

protagonismo a la población rural, de manera particular en la gestión de los sistemas de agua 

para el consumo humano y riego. 

Por lo que se refiere a la calidad del suelo cabe destacar la importancia de los temas de 

desertificación y erosión que sufren los suelos rurales en el ecuador, agravados por factores 

históricos de malas prácticas, pero también ahora por efectos del cambio climático.  Art. 409: 
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Es de interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en especial su capa 

fértil. Se establecerá un marco normativo para su protección y uso sustentable que prevenga 

su degradación, en particular la provocada por la contaminación, la desertificación y la 

erosión. En áreas afectadas por procesos de degradación y desertificación, el Estado 

desarrollará y estimulará proyectos de forestación, reforestación y revegetación que eviten 

el monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas y adaptadas a la zona. Y 

el Art. 410.- El Estado brindará a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para 

la conservación y restauración de los suelos, así como para el desarrollo de prácticas 

agrícolas que los protejan y promuevan la soberanía alimentaria.   

Finalmente ocupémonos de la Soberanía alimentaria que es un tema recurrente a lo largo de 

toda la Constitución y de una importancia capital. Así según el  Art. 281.- La soberanía 

alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligación del Estado para garantizar 

que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia 

de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente. A partir de esta 

declaración la Constitución establece una serie de  responsabilidades del Estado que 

constituyen ya la base de un programa de políticas orientadas específicamente a los territorios 

y poblaciones rurales. 

1. Impulsar la producción, transformación agroalimentaria y pesquera de las pequeñas y 

medianas unidades de producción, comunitarias y de la economía social y solidaria.  

2. Adoptar políticas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector 

agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de 

alimentos. 

4. Promover políticas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la tierra, 

al agua y otros recursos productivos. 

5. Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequeños y medianos 

productores y productoras, facilitándoles la adquisición de medios de producción.  

6. Promover la preservación y recuperación de la agrobiodiversidad y de los saberes 

ancestrales vinculados a ella; así como el uso, la conservación e intercambio libre de 

semillas.  

7. Precautelar que los animales destinados a la alimentación humana estén sanos y sean 

criados en un entorno saludable.  

8. Asegurar el desarrollo de la investigación científica y de la innovación tecnológica 

apropiada para garantizar la soberanía alimentaria.  

9. Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnología, así como su 

experimentación, uso y comercialización. 

10. Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores, 

así como la de comercialización y distribución de alimentos que promueva la equidad 

entre espacios rurales y urbanos. 

11. Generar sistemas justos y solidarios de distribución y comercialización de alimentos. 

Impedir prácticas monopólicas y cualquier tipo de especulación con productos alimenticios.   

12. Dotar de alimentos a las poblaciones víctimas de desastres naturales o antrópicos 

que pongan en riesgo el acceso a la alimentación. Los alimentos recibidos de ayuda 

internacional no deberán afectar la salud ni el futuro de la producción de alimentos producidos 

localmente.  
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13. Prevenir y proteger a la población del consumo de alimentos contaminados o que 

pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.  

14. Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios, 

prioritariamente a redes asociativas de pequeños productores y productoras. 

1.4. TIPOLOGÍAS TERRITORIALES QUE SE DERIVAN DE LA 
CONSTITUCIÓN 

 

Del tratamiento que hace la Constitución sobre los territorios podemos caracterizar varias 

tipologías de territorios rurales. Estos territorios surgen del cruce de datos geo referenciados de 

los sistemas ecológicos y los asentamientos humanos cultural y étnicamente diferenciados: 

Territorios de asentamientos humanos rurales dispersos: incluyen los territorios con poca 

densidad poblacional, que están ubicados en todas las regiones del Ecuador y pueden tener 

distintas características cultuales (mestizos, indígenas, afroamericanos, montubios) y cuyo 

gobierno y administración está a cargo de las Juntas parroquiales rurales. Estos territorios 

tienen, por lo general una o más vocaciones y usos por parte de la población: agrícola, 

ganadera, forestal, hortícola, minera, reserva forestal o acuífera, etc. 

Territorios de las circunscripciones territoriales especiales que pueden organizarse a nivel 

regional, pero también en los niveles provinciales y cantonales (mancomunidades). También 

pueden pertenecer a esta tipología las comunas. Pertenecen a esta tipología los territorios 

ancestrales de los pueblos y nacionalidades indígenas, afroamericanas o montubias en los que 

rigen los derechos colectivos y los estatutos pertinentes. 

Territorios de circunscripciones territoriales condicionados por su diversidad y 

fragilidad ecología: La Amazonía y Galápagos y la franja costera y el mar territorial, los 

páramos y humedales como zonas de recarga hídrica,  en los que rigen ciertas restricciones de  

movilidad e intervención. A esta tipología pueden también pertenecer los territorios de las 

cuencas hidrográficas. Son objeto de especial planificación y vigilancia del Estado central 

mediante el Ministerio de Medio Ambiente. 

Territorios del Sistema nacional de Áreas protegidas y zonas declaradas como 

intangibles en las que está prohibida toda actividad extractiva incluida la explotación forestal. 

Están bajo tutela y vigilancia del Estado Central con el apoyo de los Gobiernos Autónomos 

descentralizados. En algunos casos estos territorios están habitados por pueblos ancestrales 

con derechos colectivos propios. 

Territorios de los pueblos en aislamiento voluntario: constituyen espacios territoriales 

intangibles en los que rigen restricciones constitucionales absolutas. En estos territorios es 

importante la conservación de la caza y la pesca, así como la libre movilidad de sus pobladores 

para ejercer y practicar sus hábitos seminómadas. 

Territorios fronterizos norte y sur que merecen una atención especial del Estado y en el que 

rigen también restricciones y derechos especiales. Los territorios fronterizos habitados por 

nacionalidades indígenas binacionales, tienen también derechos especiales. 

A partir de esta tipificación territorial que tiene en cuenta la realidad geográfica y ecológica, 

cultural y étnica, podemos decir que la Constitución formula el Buen Vivir rural y 

campesino como el nuevo modo de convivencia del territorio rural nacional basado en la 

diversidad cultural y en la armonía con la naturaleza y organiza el Estado republicano 

democrático,  participativo y descentralizado y la instauración de los autogobiernos 

autónomos para hacer posible a la población rural y campesina el acceso a los derechos 
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y garantías del buen vivir, planificar y construir una sociedad de pobladores rurales 

activos y capaces de contribuir al régimen de desarrollo y economía social y solidaria 

que proporcione a todos una alta calidad de vida y satisfacción de necesidades con 

pertinencia, territorial, cultural y ecológica. 

 

1.5.   EL BUEN VIVIR RURAL EN EL PLAN NACIONAL DEL BUEN 
VIVIR 

 

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 recoge en su presentación teórica de diagnóstico y 

propuesta todo lo que la Constitución dispone en orden a la construcción de los buenos vivires 

de los territorios y las poblaciones rurales, sin embargo como veremos el Plan enfatiza algunos 

aspectos y matiza otros de manera que la base constitucional resulta de alguna manera 

interpretada. Cuando el Plan propone los objetivos, las líneas estratégicas y las metas a ser 

logradas para propiciar los buenos vivires rurales y campesinos encontraremos un cierto 

desbalance e incoherencia entre la abultada retórica de estrategias y metas y la batería de 

indicadores que permitirán o no hacer el seguimiento de la planificación y de la consecución de 

objetivos. 

1.5.1.  EL DIAGNÓSTICO SOBRE LOS MALOS VIVIRES RURALES 

El diagnóstico que hace el PNBV, tanto en su presentación general como en la introducción a 

los objetivos del Plan, sobre la situación de los territorios y las poblaciones rurales aportan algo 

muy importante,  que no podría ser visibilizado en los textos constitucionales por su propio 

carácter y es que los territorios rurales están mayoritariamente poblados por campesinos, 

indígenas, negros y montubios, que estos territorios han sido históricamente 

marginados de la atención gubernamental y que por lo mismo son sus poblaciones las 

que padecen mayores índices de pobreza. En este sentido el Plan muestra datos que 

revelan las brechas sociales entre las áreas urbanas y rurales en la calidad de vida, 

acceso a servicios básicos, infraestructura vial y sanitaria, acceso y calidad a salud, 

desnutrición y educación, violencia doméstica, embarazo adolescente, discriminación, 

las precarias condiciones para la producción y los efectos negativos de la degradación 

de los ecosistemas debidos a factores internos, externos y de cambio climático. 

He aquí algunos textos del diagnóstico sobre la situación de las poblaciones rurales: Hay 

ejemplos ilustrativos de las brechas sociales entre las dos áreas rural y urbana en el país: 

en el 2010 la tasa de analfabetismo entre las personas mayores de catorce años en el área 

urbana fue del 3,7%, mientras que en el área rural la cifra llegó al 12,9%, cuatro veces 

mayor. El promedio de escolaridad entre mayores de veinticuatro años era de 10,9 años en el 

área urbana, y solamente de 7,2 años en la rural (INEC, 2010a). Las mujeres indígenas 

muestran los valores más críticos en analfabetismo, con una incidencia del 27% 

(Senplades, 2013b)é Aunque las metas de pobreza se refieren al porcentaje de población 

que vive con menos de USD 2,54 al día (INEC, 2012e); su reducción substancial, en un 

sentido más amplio; implica la superación de múltiples formas de privación social en educación, 

salud, vivienda y empleo. Esta línea de acción requiere prestar particular atención a los 

grupos actualmente más afectados, en particular las áreas rurales y la población 

indígena y afroecuatoriana. 

En el diagnóstico del Objetivo 2 que pretende auspiciar la igualdad social y territorial en la 

diversidad encontramos varios párrafos decidores: La incidencia de pobreza, medida en 

términos de necesidades básicas insatisfechas (NBI), se redujo de 41,7% en 2008 al 33,7% en 

2012 (INEC, 2012c). La pobreza por NBI es 4,3 veces mayor en las zonas rurales, en 
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comparación con los hogares urbanos y su incidencia es mayor en los hogares de la 

Amazonía (50,7% en 2012), de la Sierra centro (Bolívar, 57,1%; Chimborazo, 50,9%; y 

Cotopaxi, 48%) y de las provincias de Manabí (57,8%), Los Ríos (57,3%), Esmeraldas 

(52,1%) y Santo Domingo (49,5%) (INEC, 2012b)é La cobertura de agua potable y 

alcantarillado da cuenta de las diferencias territoriales que existen entre las zonas 

urbanas y las rurales. A diciembre de 2011, el porcentaje de viviendas con acceso a la red 

pública de agua alcanzó el 35,4% en zonas rurales, frente al 93,2% en áreas urbanas. La 

cobertura de alcantarillado llega al 18,3% de las viviendas rurales y al 86,5% de las 

urbanas (MCDS, 2013). Sin embargo, es necesario diferenciar los contextos rurales; no se 

trata de urbanizar lo rural, sino de aprovechar las potencialidades de cada territorio con 

base en la capacidad de acogida de los ecosistemas, para cubrir las necesidades básicas de la 

población. 

En relación con la generación de capacidades que depende en gran medida de la educación y 

el conocimiento el Plan anota: A pesar de los importantes avances logrados en los últimos 

años, existen barreras económicas y de cobertura que limitan el acceso al bachillerato. Prueba 

de esto es la diferencia entre las zonas rurales y el nivel nacional, así como la diferencia 

por nivel de ingresos. Por ejemplo, la tasa neta refinada de asistencia a bachillerato del 20% de 

la población con mayores ingresos (91,8%) es 32,6 puntos porcentuales mayor que la del 20% 

con menores ingresos (59,2%), a diciembre de 2012 (INEC, 2012c). En términos de 

analfabetismo se dice: En cuanto al analfabetismo aún persisten brechas importantes que 

afectan a las poblaciones rurales, los pueblos indígenas y los montubios. A diciembre de 

2012, se calculó que el analfabetismo en personas entre los 15 y los 49 años de edad 

alcanzaba al 11% y al 7,3% de las poblaciones indígena y montubia, respectivamente. El 

analfabetismo en personas mayores a 50 años de edad alcanzaba al 34,3% en la población 

rural y al 63,7% en la población indígena (INEC, 2012c). 

Sobre otras deficiencias el diagnóstico continúa en seguridad social: La seguridad social, en 

cuanto derecho y bien superior, debe ser garantizada por el Estado. Dentro de una 

estructura económica en la que el trabajo en relación de dependencia cubre a una minoría de 

la población económicamente activa (PEA), la seguridad social ligada al trabajo formal genera 

bajas tasas de cobertura y exclusión. Se estima que el porcentaje de la PEA que trabaja en 

relación de dependencia es del 49,5%; de este porcentaje el 53,7% lo hace en el área urbana y 

el 40,8% en zonas rurales (INEC, 2012c). En acceso y calidad de la vivienda: El déficit 

habitacional cuantitativo pasó de 21,2% en 2009 a 13,7% en 2012. Sin embargo, este indicador 

se mantiene en el 29,8% en las zonas rurales. El indicador del porcentaje de hogares en 

situación de hacinamiento se ha reducido de 18,9% en 2006 a 15,8% en 2009 y a 9,2% en 

2012, lo que evidencia una reducción del 50% en los últimos seis años (INEC, 2012c). El 

porcentaje de viviendas que obtienen agua por red pública pasó de 70,1% en 2006 a 74,5% en 

2012; sin embargo, en 2012, este porcentaje es de apenas el 36,3% en zonas rurales, frente 

al 93,7% en el área urbana. 

Cuando el Plan analiza la equidad y cohesión territorial manifiesta: Al analizar la diferencia 

en este índice por áreas y el promedio nacional, se observa que la Costa y la Amazonía rural 

presentan las peores condiciones, seguidas por la Sierra rural; mientras que la Sierra 

urbana y Galápagos destacan en términos positivos. Sin embargo, la Sierra central presenta 

altos índices de pobreza económica, falta de acceso a la tierra cultivable y a otras 

oportunidades de empleo, erosión de los suelos y afectación de páramos y, por lo tanto, 

de fuentes de agua para todo el territorio nacional. Por su parte, en la Amazonía, cuyas 

condiciones demandan otros métodos de medición y métrica, se evidencian carencias 

de infraestructura. Del análisis territorial también se desprenden, a grandes rasgos, varias 

problemáticas: dificultades para el abastecimiento de agua segura, especialmente en la 

Costa; pérdida y subutilización de los suelos más productivos del país; desruralización, 
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crecimiento acelerado y desordenado de las ciudades e incremento de la vulnerabilidad 

a riesgos en la expansión poblacional hacia suelos no aptos.  

A este respecto el Plan apunta a estos problemas a la injusticia histórica de las relaciones 

asimétricas de poder: Las relaciones de interdependencia, junto con las relaciones 

asimétricas de poder entre el campo y la ciudad, han contribuido a organizar las dinámicas 

sociales y productivas de los territorios, incluyendo la estructuración de brechas de 

desigualdad, frecuentemente arraigadas en patrones de discriminación racial y en 

dinámicas sociales que han provocado fuertes presiones sobre los recursos naturales. 

Esto hace evidentes serios conflictos de uso y de aprovechamiento sustentable del 

potencial local. En este contexto, es necesario consolidar la especialización de los 

diversos asentamientos humanos presentes en el sistema territorial nacional, basándose 

en la capacidad de acogida de los territorios. Se debe propender a generar un desarrollo 

endógeno entre los espacios urbanos y rurales con la mayor cantidad de externalidades 

positivas posibles, en pos de equilibrar su interdependencia y de reducir las amenazas 

antrópicas al medio ambiente. Se deben gestionar de manera sustentable las fuentes de 

agua y la producción de alimentos, que se ubican en el sector rural, manteniendo el 

equilibrio y el desarrollo equitativo entre las áreas urbanas y rurales. 

1.5.2.  LA PROPUESTA PARA LOS BUENOS VIVIRES RURALES 
A partir de éste diagnóstico se justifica plenamente y con el apoyo de los textos 

constitucionales que el macro objetivo del Plan nacional del Buen Vivir 2013-2017 es lograr la 

justicia, la equidad  territorial y la justicia social y la inclusión en todo el país, y dicho de manera 

más precisa el Plan se propone hacer justicia a los territorios y a las poblaciones rurales que 

sufren la mayor pobreza, exclusión, desigualdad y discriminación: La garantía de derechos 

exige la prestación de servicios públicos de calidad, pero también demanda la necesidad de 

generar políticas públicas que aseguren condiciones de equidad territorialé La nueva 

Constitución reconoce la autonomía política, administrativa y financiera de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, en el marco de un Estado unitario y descentralizado, bajo los 

principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 

ciudadanaéñLa construcci·n de distintas polaridades territoriales es una forma adecuada de 

disputar sentido a las profundas asimetrías, regionales, urbano-rurales, y a la perspectiva 

unidireccional de una globalizaci·n del capital que concentra poderò (Falcon², 2012a). 

Abundando en éste propósito el Plan, en el capítulo sobre la Planificación del Futuro, se 

propone lo que llama el Cierre de brechas de inequidad: Uno de los grandes retos del Buen 

Vivir es mejorar la calidad de vida de los ecuatorianos. Para lograrlo, la diversificación 

productiva y el crecimiento de la economía deben dirigirse al cumplimiento progresivo de los 

derechos en educación, salud, empleo y vivienda, la reducción de la inequidad social, y la 

ampliación de las capacidades humanas en un entorno participativo y de creciente cohesión 

social, con respeto a la diversidad cultural. Más adelante encontramos un párrafo en el que 

sintetizan las estrategias que concretan este cierre de brechas en el sector rural. 

En el sector rural, esta estrategia se complementará con políticas territoriales encaminadas a 

ampliar el acceso a la tierra y a las fuentes de agua a los pequeños y medianos productores, a 

regenerar los suelos y combatir la erosión y a ampliar el acceso a alternativas tecnológicas 

sustentables, basadas en agroforestación y agroecología, que defiendan la soberanía 

alimentaria. El fortalecimiento de las actividades rurales no agropecuarias, como la artesanía, la 

pequeña industria y el turismo, es un componente esencial de una acción integrada de 

desarrollo territorial. No menos importante será el desarrollo de entornos innovadores y 

comunidades de aprendizaje en los territorios rurales, con ampliación de las oportunidades de 

experimentación conjunta, para fortalecer las economías campesinas y facilitar la emergencia 

de economías solidarias como parte integral de la nueva dinámica productiva. Las líneas de 
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acción incluyen un sustancial aumento de la cobertura de seguridad social, la atención 

particular al subempleo juvenil y a la población de la tercera edad con acceso a la jubilación. 

En relación con el estado de los territorios rurales el Plan destaca los problemas ambientales: 

Los problemas ambientales relacionados a la gestión del aire, agua y suelo, requieren que el 

país empiece a construir capacidades de gestión ambiental descentralizada. Es necesario que 

el desarrollo urbano y rural considere criterios, normas y metas de calidad y conservación de 

los recursos naturales y patrimonialesé Para tales prop·sitos, el ordenamiento territorial 

adoptará un enfoque ecosistémico que guíe la formación de asentamientos humanos urbanos y 

rurales sostenibles y equitativos. Como parte de la estrategia de redistribución de la riqueza, el 

Estado promoverá la distribución equitativa de las capacidades de gestión humanas, técnicas y 

políticas, incluyendo los recursos de gestión ambiental: plantas de tratamiento de agua, áreas 

recreacionales locales, etc. 

De igual manera vale recoger lo que dice el Plan sobre la conservación de especies y 

destrucción de los ecosistemas: La razón principal de los problemas de conservación a nivel de 

especies y poblaciones es la destrucción de hábitats. Otras causas son las especies 

introducidas, especialmente en Galápagos, y la sobre-explotación, como en el caso de fauna 

mayor y algunas especies forestales. Cuatro factores son claves para entender este giro en los 

patrones de uso del suelo: 1) la intensificación de los sistemas productivos rurales; 2) las 

mejoras en accesibilidad en casi todos los sectores rurales del país; 3) la caída en la demanda 

de nuevas áreas agropecuarias asociada a la disminución de las tasas de crecimiento y de 

natalidad de la población rural ecuatoriana; y 4) el cierre de casi todas las fronteras de 

colonización debido a la consolidación de los derechos de propiedad de las áreas forestales 

remanentes más importantes. 

Bajo estas premisas veamos cómo el Plan incorpora y trata de concretar la propuesta de los 

buenos vivires rurales y campesinos en los 12 objetivos.  

1.5.3.  LOS BUENOS VIVIRES RURALES EN LOS 12 OBJETIVOS DEL PNBV 
Objetivo 1: Consolidar el Estado democrático y la construcción del Poder Popular 

El Objetivo 1 propone 13 líneas de acción que son válidas para todo el territorio y la población 

nacional y por lo mismo se supone tendrán incidencia en los territorios y poblaciones rurales, 

sin embargo no se detallan propuestas específicas para ellos. Entre estas líneas destacamos: 

1.1. Profundizar la presencia del Estado en el territorio nacional, garantizando los derechos 

de la ciudadanía 1.2. Garantizar la prestación de servicios públicos de calidad con calidez; 

1.3. Afianzar la institucionalidad del Estado democrático para el Buen Vivir; 1.7. Fortalecer el 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, con un enfoque de 

derechos; 1.8. Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir; 1.9. 

Consolidar la participación ciudadana en los procesos de elaboración de políticas 

públicas y en el relacionamiento Estado-sociedad; 1.10. Promover el diálogo como forma de 

convivencia democrática y mecanismo para la transformación de conflictos; 1.12. 

Fomentar la auto-organización social, la vida asociativa y la construcción de una 

ciudadanía activa que valore el bien común; 1.13. Fortalecer los mecanismos de control 

social, la transparencia de la administración pública y la prevención y la lucha contra la 

corrupción. 

Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la equidad social y 

territorial en la diversidad 

En este objetivo encontramos que de las 12 líneas propuestas 4 tienen mayor relevancia 

para la vida rural y campesina ya que proponen acciones concretas. En la línea 2.1. Generar 

condiciones y capacidades para la inclusión económica, la promoción social y la 



PROGRAMA DE POBLACIÓN Y DESARROLLO LOCAL SUSTENTABLE 

 
 

30 
 

erradicación progresiva de la pobreza, se concreta una estrategia: g. Generar mecanismos e 

incentivos que promuevan el ahorro y faciliten el acceso a recursos financieros, creando 

líneas preferenciales para organizaciones de la economía popular y solidaria, con especial 

atención a las mujeres y jóvenes del área rural y a iniciativas para la inclusión 

económica; y en la línea 2.4. Democratizar los medios de producción, generar condiciones y 

oportunidades equitativas y fomentar la cohesión territorial, encontramos también una 

estrategia: c. Generar mecanismos que fomenten y faciliten el acceso a la tenencia y 

regulación de la propiedad sobre activos como tierras, agua para riego y bienes, en 

especial a mujeres y jóvenes y con énfasis en zonas rurales, como garantía de autonomía 

e independencia económica. 

La línea 2.11. Garantizar el Buen Vivir rural y la superación de las desigualdades sociales y 

territoriales, con armonía entre los espacios rurales y urbanos, como puede observarse 

tiene un propósito explicito dirigido al mundo rural y campesino y como cabría esperar, 

presenta un nutrido elenco de 12 propuestas de acción estratégica; cuatro de ellas están 

orientadas a propiciar la justicia territorial y la cohesión social: a. Incorporar la pertinencia 

cultural, la capacidad de acogida de los territorios y la coordinación y corresponsabilidad con el 

tejido y las organizaciones sociales en la planificación y el ordenamiento de los territorios 

rurales; b. Caracterizar y diferenciar la dotación e implementación de servicios y bienes 

públicos en áreas rurales, considerando la capacidad de acogida de los territorios y la 

presencia de pueblos y nacionalidades, con pertinencia cultural; d. Mejorar y crear 

mecanismos interinstitucionales (tributarios, subsidiarios, laborales, encadenamientos 

productivos y territoriales) que complementen y compensen las relaciones entre los 

espacios urbanos y rurales complementarios dependientes entre sí, equiparando las 

responsabilidades entre ambos; e. Impulsar mecanismos de interlocución y comunicación 

entre las redes sociales rurales que fortalezcan sus vínculos y coordinen el cuidado de los 

bienes comunes, la deliberación y la propuesta de alternativas económicas, productivas y 

sociales. 

Las siguientes están orientadas a propiciar el acceso de los agricultores y campesinos a los 

factores de producción, comercialización, capacitación y fortalecimiento de la economía 

campesina en el marco de la economía popular y solidaria: f. Mejorar y facilitar mecanismos 

interinstitucionales que permitan revertir los procesos de minifundización, precarización de 

la tenencia de la tierra y la degradación de los medios de producción rural, en el marco 

de la revolución agraria; g. Mejorar los niveles de productividad de la agricultura familiar 

y campesina y demás sistemas agroproductivos mediante sistemas de producción que 

respeten la naturaleza y la pertinencia cultural; h. Abrir y garantizar canales de exportación para 

los productos de la agricultura familiar y campesina, aprovechando la demanda global de 

productos alimenticios; i. Garantizar el acceso, el uso y el intercambio de semillas locales de 

calidad en todo el territorio nacional y promover el uso de biotecnología con pertinencia 

cultural y geográfica y protegiendo la soberanía alimentaria. 

En el mismo sentido las siguientes: j. Mejorar y facilitar mecanismos interinstitucionales que 

permitan reducir el acaparamiento y la degradación de los recursos hídricos y que 

garanticen el acceso equitativo y seguro para los espacios rurales y urbano; .k. 

Sistematizar el conocimiento ancestral y las prácticas sustentables de los diversos 

espacios rurales del país y fortalecer la vinculación con el Sistema Nacional de Información y 

producción de conocimiento, destinados a la innovación y mejora de las intervenciones 

estatales y las actividades humanas en los espacios rurales; l. Ampliar y sostener la oferta 

de productos agroecológicos, artesanales y de servicios provenientes de la economía 

popular y solidaria y de las Mipymes rurales, fortaleciendo los mecanismos de 

comercialización directa con los mercados locales, urbanos y externos, particularmente las 

redes comerciales. m. Mejorar la gestión de los territorios rurales del país para asegurar la 
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soberanía alimentaria nacional, privilegiando las prácticas orgánicas y las tradicionales 

sostenibles en las diferentes escalas de la producción agropecuaria, desde la agricultura 

familiar y campesina hasta los grandes monocultivos, en el marco de la revolución 

agraria. 

Finalmente en la línea 2.12. Promover la formación de una estructura nacional policéntrica 

de asentamientos humanos, que fomente la cohesión territorial, encontramos una 

estrategia totalmente específica para los territorios y poblaciones rurales: i. Fortalecer los 

procesos de planificación de los territorios rurales en el ordenamiento territorial, 

privilegiando la inclusión socioeconómica de la población rural y campesina, la 

sostenibilidad ambiental, la seguridad y la soberanía alimentaria, mediante la 

diversificación productiva y la generación de valor agregado. 

Los indicadores propuestos para el seguimiento de este objetivo, como veremos son 

generales y poco específicos para pulsar los buenos vivires rurales y campesinos: reducir la 

incidencia de la pobreza y erradicar la pobreza extrema (se requiere una medición 

desagregada); lo mismo ocurre con la reducción del Coeficiente de Gini. Es más pertinente y 

concreto el indicador que medirá la reducción del analfabetismo en la población indígena y 

montubia entre los 15 y 49 años. 

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la población 

En este objetivo encontramos solo dos líneas relacionadas con la calidad de vida rural con sus 

correspondientes metas e indicadores: línea 3.8. Propiciar condiciones adecuadas para el 

acceso a un hábitat seguro e incluyente: b. Impulsar desde los gobiernos autónomos 

descentralizados el adecuado y eficiente ordenamiento territorial, la planificación y la 

consolidación equilibrada de las ciudades, con especial atención a los espacios rurales y 

la línea 3.12: Garantizar el acceso a servicios de transporte y movilidad incluyentes, 

seguros y sustentables a nivel local e intranacional: g. Promover incentivos y asistencia 

técnica para adoptar modelos integrados de transporte público rural y urbano. 

Los indicadores propuestos para la medición de este objetivo son pertinentes y específicos:  

Meta 3.8. Reducir el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento al 7,0% a nivel nacional 

y rural (13,8% en 2012) al 8,0%. 

Meta 3.9. Reducir el déficit habitacional cuantitativo nacional al 9,0%, y el rural en 5 puntos 

porcentuales (29,8% en 2012). 

Meta 3.10. Alcanzar el 95,0% de viviendas en el área rural con sistema adecuado de 

eliminación de excretas (81,3% en 2012). 

Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía 

En este objetivo las propuestas para los territorios y la población rural son muy puntuales y de 

hecho se reduce a una concreción de la línea 4: 4.4. Mejorar la calidad de la educación en 

todos sus niveles y modalidadesé bajo los principios de igualdad, equidad social y 

territorialidad: estrategia f: Diseñar mallas curriculares, planes y programas educativos 

pertinentes para las zonas rurales que permitan el desarrollo territorial rural. No existen 

indicadores al respecto. 

Objetivo 5: Construir espacios de encuentro común y fortalecer la identidad 

nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. 

También en este objetivo las propuestas son muy limitadas, ya que por obvias razones son los 

espacios urbanos los lugares de mayor encuentro intercultural. Con todo en la línea 5.1. 
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Promover la democratización del disfrute del tiempo y del espacio público para la construcción 

de relaciones sociales solidarias entre diversos, encontramos una alusión a los espacios 

públicos rurales: estrategia u. Potenciar la construcción de espacios públicos urbanos y 

rurales libres de contaminación. No tenemos indicadores específicos y significativos. 

Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad 

ambiental, territorial y global 

En este objetivo, aunque todas las líneas tienen implicaciones con la ruralidad y el campo, sin 

embargo son cuatro líneas las que interesan con algunas de sus respectivas estrategias: Línea 

7.1. Asegurar la promoción, la vigencia y la plena exigibilidad de los derechos de la 

naturaleza: d. Promover una cultura biocéntrica de respeto a los derechos de la naturaleza 

con énfasis en animales en condición de vulnerabilidad, promoviendo el trato humanitario a la 

fauna urbana y rural, la capacitación y la educación permanente, y la aplicación de 

mecanismos jurídicos locales y nacionales para su protección; Línea 7.9. Promover patrones 

de consumo conscientes, sostenibles y eficientes con criterio de suficiencia dentro de los 

límites del planeta: h. Establecer y fortalecer espacios de comercialización de bienes y 

servicios sustentables, en particular de productos orgánicos, con pertinencia cultural y 

criterios de comercio justo, social y solidario, en las áreas urbanas y rurales. 

Línea 7.11. Promover la consolidación de la Iniciativa Yasuní-ITT: e. Impulsar actividades 

productivas basadas en el bioconocimiento y en la soberanía alimentaria, articuladas al Buen 

Vivir rural, en la Reserva de Biosfera de Yasuní y su Zona de transición; Línea 7.12. Fortalecer 

la gobernanza ambiental del régimen especial del Archipiélago de Galápagos y 

consolidar la planificación integral para la Amazonía: d. Delimitar de manera sostenible los 

asentamientos urbanos y rurales de los territorios bajo régimen especial, y la 

circunscripción territorial especial de la Amazonía, para controlar las presiones sobre su 

patrimonio natural, las áreas protegidas y la biodiversidad. Es interesante anotar que el PNBV 

utiliza la expresi·n ñbuen vivir ruralò, lo que apuntala nuestra propuesta de considerar de 

manera desagregada los buenos vivires. 

Objetivo 8: Consolidar el sistema económico social y solidario, de forma 

sostenible 

En este objetivo cabría esperar una mayor presencia de lo rural (quizá sería pertinente 

trasladar a este objetivo toda la línea 11 del Objetivo 2). Encontramos dos líneas con tres 

propuestas estratégicas: 8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y 

solidario: c. Profundizar las finanzas rurales para endogenizar las ganancias del capital 

de los actores de la economía popular y generar liquidez para la colocación de crédito en el 

territorio y f. Regular la cadena de producción en lo referente a precios y a la definición de 

precios de sustentación, para establecer condiciones de comercio justo y la reducción de la 

intermediación en la producción popular y rural; Línea 8.10. Articular la relación entre el 

Estado y el sector privado: i. Aplicar incentivos sujetos a resultados al sector privado, hacia la 

inclusión productiva de los actores de la economía popular y solidaria y del sector rural. 

Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas 

A partir de los datos del diagnóstico en ese objetivo se observa que el 34,4% de personas en el 

sector urbano reportaron, en el 2012, estar satisfechas con su trabajo, valor que contrasta con 

el 30,5% de personas que lo reportaron en el área rural (INEC, 2012b). El esquema también 

muestra claras diferencias por área de residencia. Mientras el 37,17% de los trabajadores del 

área urbana trabajaba más de cuarenta horas, en el área rural el 29,82% trabaja más del 

horario considerado como adecuado (INEC, 2012b). Este objetivo se propone incrementar la 

población rural afiliada al seguro social, para lo cual existe un indicador específico: 9.7. 
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Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva a nivel rural al 50,0% (41,4% 

en 2012). 

Objetivo 10: Impulsar la transformación de la matriz productiva 

En este objetivo encontramos algunas líneas dedicadas a lograr cambios de la matriz 

productiva en el sector rural 

10.2. Promover la intensidad tecnológica en la producción primaria, de bienes 

intermedios y finales en la que destacan algunas metas: 

g. Articular los programas de innovación participativa en el sector rural, en sistemas 

formales e informales, con acceso y uso de TIC para incrementar la cobertura de los 

servicios y fomentar el intercambio de conocimientos entre actores locales. 

10.4. Impulsar la producción y la productividad de forma sostenible y sustentable, 

fomentar la inclusión y redistribuir los factores y recursos de la producción en el sector 

agropecuario, acuícola y pesquero. 

a. Fortalecer la producción rural organizada y la agricultura familiar campesina, bajo 

formas de economía solidaria, para incluirlas como agentes económicos de la transformación 

en matriz productiva, promoviendo la diversificación y agregación de valor y la sustitución 

de importaciones, en el marco de la soberanía alimentaria. 

c. Impulsar la experimentación local, el desarrollo y acceso al conocimiento, el intercambio de 

técnicas y tecnologías, la capacidad de innovación social, la sistematización de experiencias e 

interaprendizaje, para mejorar los procesos productivos, especialmente de la agricultura 

familiar campesina, de la Economía Popular y Solidaria y las Mipymes en el sector rural. 

10.7. Impulsar la inversión pública y la compra pública como elementos estratégicos del Estado 

en la transformación de la matriz productiva 

g. Maximizar la incorporación de bienes de capital y materia prima nacional en proyectos 

estratégicos del Estado, mediante la desagregación tecnológica y la articulación de actores 

públicos, privados, universidades, actores de la economía popular, comunidades rurales y 

pesqueras. 

Objetivo 11: Asegurar la soberanía y eficiencia de los sectores estratégicos para 

la transformación industrial y tecnológica 

11.3. Democratizar la prestación de servicios públicos de telecomunicaciones y de tecnologías 

de información y comunicación (TIC), incluyendo radiodifusión, televisión y espectro 

radioeléctrico, y profundizar su uso y acceso universal 

a. Garantizar la calidad, la accesibilidad, la continuidad y tarifas equitativas de los servicios, 

especialmente para el área rural, los grupos sociales más rezagados y los actores de la 

economía popular y solidaria. 

Indicadores 

12.5. Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la frontera norte en 8 puntos 

porcentuales (71,9 en 2012) 

12.6. Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la frontera sur en 5 puntos 

porcentuales (60,1 en 2012) 
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1.5.4.  TIPOLOGÍAS TERRITORIALES EN LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DEL 
PNBV (PDOT Nabón 2014. Cap. 7, Pág. 353 y siguientes) 
Algunos datos de este capítulo pueden resultar relevantes para profundizar en los buenos 

vivires de los territorios rurales. Según el Plan en el territorio continental se definieron 14 

unidades de síntesis territorial, de las cuales dos son aplicables al territorio de Nabón, sus 

parroquias rurales y las comunas indígenas: 

- Fondo de cuenca interandina sur; 

- Vertientes interiores de cuenca interandina sur; 

-  

Estas zonas están graficadas en el Gráfico 7.1: Unidades de síntesis Territorial, pág. 356. 

También son pertinentes los acápites sobre Sustentabilidad Ambiental pág. 361 y siguientes y 

los Gráficos 7.4 Áreas naturales protegidas continentales y cobertura natural (sin estatus de 

protección) y las áreas intervenidas que existen en su interior (pág. 364). Grafico 7.5 Divisoria 

de aguas a nivel nacional y principales cuencas hidrográficas (pág. 364). Gráfico 7.6 Situación 

actual: sustentabilidad ambiental (pág. 365). Gráfico 7.7 Modelo territorial deseado: 

Sustentabilidad ambiental (pág. 366). 

Sobre la situación actual y deseada de la Matriz productiva en los territorios son relevantes el 

Gráfico 7.8 Situación actual matriz productiva (pág. 370). Gráfico 7.9 Modelo territorial deseado: 

Transformación de matriz productiva (pág. 371). 

Cierre de Brechas: Gráficos 7.10 Índice social comparativo (1990, 2001, 2010) pág. 374. y 7.11 

Cierre de brechas de inversión por periodo temporal de todos los sectores (%), pág. 379. En el 

acápite sobre los procesos de desconcentración del Ejecutivo encontramos el gráfico de las 7 

zonas de planificación Gráfico 7.12 pág. 382). 

Cabe indicar que en los subcapítulos de planificación de cada una de las 7 zonas, se 

contemplan, tras la presentación de la zona, en todas ellas tres ejes:  

1.-Cambio de la matriz productiva;  

2.-Reducción de brechas y desigualdades socioeconómicas y  

3.- Sustentabilidad patrimonial, en la que se plantean algunas acciones de 

conservación del patrimonio natural. 

1.6.  MEDICIONES DEL BUEN VIVIR RURAL 
Aunque, como en otros tantos aspectos, también vale para la pulsación de los buenos vivires 

rurales,  el reconocimiento del Plan nacional para el Buen Vivir de que todavía a la fecha de 

expedición,  el Plan no cuenta con una métrica capaz de evaluar el Buen Vivir y que recién se 

aspira a contar con nuevas herramientas para el 2017. Sin embargo el Plan propone ya líneas, 

estrategias y metas que pretenden aterrizar los principios constitucionales para el Buen Vivir de 

los territorios y las poblaciones rurales y en consecuencia propone también algunos 

indicadores. A continuación vamos a inventariar las propuestas del plan intentado evaluar la 

correlación entre las líneas y metas estratégicas y los indicadores propuestos. 

En el Objetivo 2: Auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la equidad social y 

territorial en la diversidad, encontramos al menos 4 líneas estratégicas referidas al 

mejoramiento de las condiciones de los territorios y poblaciones rurales, acompañadas de 15 

metas. Para el seguimiento de estos objetivos tenemos dos indicadores de carácter general y 

uno que tiene mayor especificidad para la población rural:  

2.1. Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos al 20,0%, y erradicar la 

extrema pobreza. 
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2.2. Reducir el coeficiente de Gini a 0,44. 

2.7. Reducir el analfabetismo en la población indígena y montubia entre 15 y 49 

años al 4,0%. 

En el Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de la población, encontramos 2 líneas 

estratégicas acompañadas de un par de metas relacionadas con la vida rural de la población. 

Para el seguimiento de este objetivo encontramos 3 indicadores que tienen relación directa con 

las condiciones de vida rural:  

Meta 3.8. Reducir el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento  nivel  rural 

(13,8% en 2012) al 8,0%. 

Meta 3.9. Reducir el déficit habitacional cuantitativo rural en 5 puntos 

porcentuales (29,8% en 2012). 

Meta 3.10. Alcanzar el 95,0% de viviendas en el área rural con sistema adecuado 

de eliminación de excretas (81,3% en 2012). 

En el Objetivo 4: Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadanía, 

encontramos una línea y una meta relacionada con la vida rural, pero no existe ningún 

indicador que dé cuenta directa del fortalecimiento de las capacidades de la población 

campesina.  

Lo mismo se puede decir del Objetivo 5: Construir espacios de encuentro común y 

fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la 

interculturalidad con una línea y una estrategia referida a los espacios públicos rurales, pero 

tampoco existe un indicador al respecto. 

En el Objetivo 7: Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad 

ambiental, territorial y global, encontramos 4 líneas y 4 metas relacionadas con los territorios 

y poblaciones rurales, sin embargo no existen indicadores directamente relacionados con los 

territorios y las poblaciones rurales. 

En el Objetivo 8: Consolidar el sistema económico social y solidario, de forma 

sostenible, encontramos 2 líneas y 3 metas orientadas a lograr el objetivo en los territorios y 

poblaciones rurales, sin embargo no encontramos indicadores que muestren especial atención 

con dichos territorios y poblaciones. 

En el Objetivo 9: Garantizar el trabajo digno en todas sus formas, encontramos una línea y 

una meta que además tiene un indicador correspondiente en relación con la seguridad social 

de la población rural:  

9.7. Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva  a nivel rural al 

50,0% (41,4% en 2012) 

En el Objetivo 10: Impulsar la transformación de la matriz productiva, encontramos 3 

líneas y 4 metas relacionadas con las actividades productivas de los territorios y poblaciones 

rurales, pero no existe ningún indicador relacionado que permita medir alguna transformación 

en estos ámbitos. 

Finalmente en el Objetivo 11: Asegurar la soberanía y eficiencia de los sectores 

estratégicos para la transformación industrial y tecnológica, encontramos una línea 

estratégica y una meta relacionada con la mejora del acceso y servicios al área rural. En este 

caso encontramos 2 indicadores específicos para los sectores rurales fronterizos:  
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12.5. Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la frontera norte en 8 puntos 

porcentuales (71,9 en 2012) 

12.6. Reducir la pobreza por NBI en el sector rural de la frontera sur en 5 puntos 

porcentuales (60,1 en 2012). 

Si resumimos los datos encontrados podemos ver de modo sintético las propuestas del Plan 

nacional del Buen Vivir relacionadas con los territorios y poblaciones rurales que pertenecen a 

la tipología territorial de las parroquias de Nabón en la siguiente tabla: 

Tabla 1: Resumen sobre los Objetivos 
 

O
b

je
ti

v
o

s
 

L
ín

e
a
s

 

M
e
ta

s
 

 
 

Indicadores 

 
2 

 
4 

 
15 

2.1. Reducir la incidencia de la pobreza por ingresos al 20,0%, y 
erradicar la extrema pobreza. 
2.7. Reducir el analfabetismo en la población indígena y montubia 
entre 15 y 49 años al 4,0%. 

 
 
3 

 
 
2 

 
 
2 

3.8. Reducir el porcentaje de hogares que viven en hacinamiento a 
nivel  rural (13,8% en 2012) al 8,0%. 
3.9. Reducir el déficit habitacional cuantitativo  rural en 5 puntos 
porcentuales (29,8% en 2012). 
3.10. Alcanzar el 95,0% de viviendas en el área rural con sistema 
adecuado de eliminación de excretas (81,3% en 2012). 

 
 
 
7 

 
 
 
4 

 
 
 
4 

7.1. Aumentar la proporción del territorio continental bajo 
conservación o manejo ambiental a 35,9% (30,5% en 2012). 
7.3. Aumentar la superficie de restauración forestal acumulada a 
300.000 hectáreas (46 184,9 en 2012). 
7.4. Aumentar la biocapacidad a 2,50 hectáreas globales per cápita 
(2,30 en 2011). 
7.6. Aumentar el porcentaje de hogares que clasifican sus desechos: 
orgánicos al 32,0%, plásticos al 45,0%,  y papel al 32,0% (Orgánicos: 
20,4%; Plástico: 25,4%; Papel: 20,7%). 
Percepción respecto al medio ambiente  (6,61 en 2012). 

9 1 1 9.7. Aumentar la PEA afiliada a la seguridad social contributiva  a nivel 
rural al 50,0% (41,4% en 2012). 

4 11 22 10 
Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir.  
Elaboración: Equipo Técnico- PYDLOS 

 

Sin embargo si tenemos en cuenta que las competencias exclusivas de los GADs parroquiales 

rurales se concentran de manera muy específica en la organización de la ciudadanía y en las 

capacidades de veeduría y control de la población para fiscalizar las obras que el Estado y que 

dichas competencias están vinculadas con los Objetivos 4 y 5 del PNBV  realiza en sus 

territorios se hace indispensable elaborar indicadores que den cuenta de los avances de las 

líneas estratégicas de dichos objetivos nacionales. De la misma manera ocurre con aquellas 

competencias concurrentes con los Gobiernos Provinciales y con los ministerios del ejecutivo 

central y que tienen que ver con los Objetivos 1, 7 y 8, entre otros, requieren igualmente de la 

elaboración de indicadores. Sin estos indicadores no se puede tener una línea base del estado 

de la situación y por lo mismo tampoco hacer el seguimiento de los retrocesos, estancamientos 

o avances en los Objetivos, líneas y metas estratégicas a nivel nacional y local. 
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1.7.  EL SUMAK ALLI KAWSAY Y EL LLAKI MAPA KAWSAY 

En el estado de la investigación que lleva adelante el PYDLOS podemos afirmar que en 

consonancia con el preámbulo de la Constitución del 2008 y la formulación del Buen vivir 

puede definirse como un nuevo modo de convivencia armónica. Si bien el tema de la 

armonía no es entendido de la misma manera por las distintas corrientes de pensamiento que 

cultivan el enfoque del buen vivir, sin embargo existe una convergencia en que esta armonía se 

especifica en tres o cuatro esferas fundamentales: Armonía con la naturaleza, Armonía 

consigo mismo, Armonía comunitaria y Armonía entre comunidades. Como veremos esta 

hipótesis se ve confirmada por los discursos de las comunidades de Nabón sobre el Buen Vivir. 

En Nabón además el buen vivir en Kichwa se formula como ñsumak allí kawsayò. 

Frente a la concepción del sumak alli kawsay (vida buena, hermosa, en plenitud) surge en el 

pensamiento indígena la idea de su contrario el ñLlaki Mapa Kawsayò (vida sucia y 

desgraciada) que viene a ser un concepto m§s rico que la categor²a occidental de la ñpobrezaò. 

Así como el Sumak kawsay es mucho más que la buena vida medida por el PIB; de la misma 

manera y en paralelismo antitético el Llaki Kawsay es bastante más que la pobreza medida en 

términos de necesidades básicas insatisfechas. Todo lo dicho implica que, con miras a la 

planificación y a la formulación de nuevos instrumentos de medición de estas nuevas 

categorías, deben incluirse aspectos territoriales, culturales y subjetivos que no suelen ser 

considerados en las mediciones clásicas del bienestar y de la pobreza. 

Otro aspecto que podemos postular con bastante aplomo es que lo que acabamos de indicar 

lleva implícito el hecho de que no puede ni debe existir un buen vivir único y estandarizado 

y centralizado para ser aplicado o impuesto a la población. Explicitado de otra manera esto 

quiere decir que existen malos y buenos vivires y que estos conviven y se construyen desde las 

estructuras biofísicas de los territorios, los valores de las personas y las culturas de los pueblos 

y de sus interrelaciones con sus vecindades. Los buenos/malos vivires están dinámica, 

histórica, territorial, culturalmente y económicamente estructurados. Esto no quiere decir 

que el Estado no tenga un papel en este asunto, todo lo contrario el Estado con sus políticas 

acertadas o desacertadas, su presencia o ausencia es responsable de la construcción de 

las condiciones necesarias para la persistencia de los malos vivires o para el logro de 

los buenos vivires. Sin embargo son las personas y las comunidades, cumplidas las 

condiciones favorables aportadas por el Estado, las responsables de la permanencia de 

los malos vivires como también de la construcción de los buenos vivires. 

Esta conceptualización permite introducir las rupturas necesarias en los modelos 

capitalistas occidentales que perpetúan las abundancias (buenas vidas) de unos a costa de 

las carencias (malas vidas) de otros y permiten la inequidad y la injusticia territorial, así como la 

imposición de culturas dominantes sobre culturas marginadas y subalternas. En general las 

distintas corrientes que trabajan el enfoque del buen vivir cuestionan los modelos coloniales de 

dominación y las economías de acumulación desigual, el extractivismo a ultranza y el 

consumismo y proponen formas de producción y distribución solidarias y complementarias, 

equitativas e incluyentes. Todas ellas formulan una lógica de sobriedad y rechazan la 

acumulación monopólica de los medios de producción y el clima de competitividad neo 

darwinista que privilegia a los mejor posicionados por el sistema y condena a la marginalidad a 

los menos favorecidos. 

El tema de las condiciones necesarias para la germinación, crecimiento y consecución de los 

buenos vivires, según se deriva de la Constitución y de los postulados de las distintas 

corrientes en debate sobre el Buen Vivir ha llevado al Equipo del PYDLOS a cuatro condiciones 

para la vida armónica. Estas son: 1) Condiciones para la Armonía con la naturaleza; 2) 

Condiciones para la Armonía personal; 3) Condiciones para la Armonía comunitaria;4) 

Condiciones para la Armonía intercomunitaria. Estas cuatro armonías se expresan en seis 
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dimensiones, ámbitos o componentes claves donde se juegan los malos y los buenos vivires: 1) 

Derechos de la naturaleza y sustentabilidad ambiental: 2) Acceso de las personas a 

derechos civiles, servicios y oportunidades 3) Vigencia efectiva de los derechos 

colectivos de las comunidades y de los ciudadanos organizados; 4) Construcción del 

Estado plurinacional e intercultural; 5) Economías asociativas y solidarias 6) Los 

derechos a la movilidad y a la seguridad integral. 

En el proceso participativo de las parroquias rurales y comunas indígenas del Cantón 

Nabón se aplican los instrumentos investigativos de dinámicas de grupo y discusión, 

visitas de observación, entrevistas en profundidad, grupos focales y encuestas que 

permiten validar las hipótesis investigativas al tiempo que se recogen resultados sobre las 

distintas variables que las propias comunidades consideran como relevantes para la 

superación de los malos vivires y construcción de las armonías en los distintos ámbitos de la 

convivencia de la parroquia y la comuna. De esta manera además, la investigación supera las 

pretendidas virtudes de la obtención de datos sin rostro y sin sujeto que si bien permite 

generalizaciones universales, se hacen a costa de las peculiaridades de personas y 

poblaciones concretas que viven en territorios concretos y que para nada se ven 

reflejados en las generalidades de la estadística. A partir de allí es posible formular nuevas 

métricas para los buenos/malos vivires. 

1.8. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS Y CONCURRENTES DE LOS 

GADsP. 

La Constitución de 2008 en los capítulos cuatro y cinco del Título V de Organización Territorial 

del Estado, desde el Art. 261 hasta el Art. 274 trata de las competencias de los distintos niveles 

de Gobierno del Estado, de la financiación de las mismas. Entre estos artículos, el 264 

establece las competencias de los gobiernos municipales. En la Constitución ya se habla de 

competencias exclusivas y competencias concurrentes de los distintos niveles de gobierno. Dos 

años después, (2010), el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), precisó con mayor detalle y en el capítulo IV lo relativo a las 

Competencias dentro del Título V que trata del Sistema Nacional de Competencias (Art. 105-

128).  

El régimen de competencias implica que aquellas que son exclusivas de un nivel de gobierno 

son de absoluta responsabilidad de dichos niveles en cuanto a la normativa, la planificación, la 

ejecución y el financiamiento, así como a la generación de información que debe alimentar el 

Sistema Nacional de Información, en este sentido a los municipios les corresponden siete 

competencias y deben contar de manera automática con transferencia de recursos del 

presupuesto nacional. 

En el caso de competencias concurrentes con otros niveles de gobierno, éstas deben sujetarse 

a normativas superiores, y su ejercicio debe ser coordinado con esos niveles para su 

planificación, ejecución y financiamiento, así como para la generación de información que 

alimente el Sistema Nacional de Información. En este tipo de concurrencia los GADs solo 

pueden aportar al ejercicio de estas concurrencias en el marco de convenios de concurrencia 

con otros niveles de gobierno. En el caso de los municipios, pueden serlo con los gobiernos 

provinciales en los ámbitos de la vialidad, la gestión del riego, la gestión de micro cuencas y el 

desarrollo productivo. Estas  precisiones se exponen en el cuadro siguiente: 
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Tabla 2: Competencias de los distintos niveles de Gobierno del Estado 

COMPETENCIAS Nacional Provincial Cantonal  Parroquial 
Coordinación Central-Todos los niveles     

Planificación y Ordenamiento Territorial X X X X 

Vialidad X X X Concurrente 

Fomento de actividades productivas X X X Concurrente 

Gestión ambiental X X X Concurrente 

Gestión y preservación del patrimonio X X X Concurrente 

Protección  de la niñez y adolescencia X X X Concurrente 

Turismo X X X Concurrente 

Vivienda  X X X Concurrente 

Gestión de riesgos X X X Concurrente 

Gestión de la cooperación internacional X X X Concurrente 

Normativa Leyes Ordenanzas Ordenanzas Resoluciones 

Nivel Provincial      

Gestión de cuencas y micro cuencas  X  Coordinación 

Sistemas de riego  X  Coordinación 

Vialidad rural  X  Coordinación 

Niveles-Central-Municipal-Parroquial     

Infraestructura de salud, educación X  X Coordinación 

Espacios públicos, sociales y deportivos X  X X 

Tránsito y transporte público X  X Coordinación 

Nivel Municipal   X  

Administración de catastros   X  

Registro de la Propiedad   X  

Control  y acceso de riveras, ríos y lagunas   X Coordinación 

Control de explotación de materiales áridos   X Coordinación 

Gestión de prevención, socorro de incendios   X Coordinación 

Control y uso del suelo   X Coordinación 

Servicios de  agua, alcantarillado, basura   X Delegación 

Servicios  bomberos y control de incendios   X  

Patrimonio natural y cultural   X Coordinación 

Nivel Parroquial     

Promover la organización de base    Exclusiva 

Vigilar la ejecución y calidad de servicios    Exclusiva 
Fuente: SENPLADES                                                                                                                                                                

Elaboración: Equipo Técnico ï PYDLOS 
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2. EVALUACIčN PARTICIPATIVA DEL PDOT 2012.  
 
Para realizar el diagnóstico del Cantón Nabón  se realizaron talleres participativos en todas las 
parroquias y las comunidades indígenas del cantón, además se revisó el PDOT del 2012. En 
base a ello se obtuvo la matriz de las 4 eles: logros y avances; limitaciones, problemas y 
amenazas; lecciones aprendidas y líneas a seguir o estrategias. Este procedimiento se llevó a 
cabo por sistemas, los resultados correspondientes a la parroquia se muestran a continuación. 

2.1.  SISTEMA BIOFÍSICO 
 
En el sistema Biofísico se trataron temas relacionados al relieve, la geología, los suelos su uso 
y cobertura, el clima, los recursos naturales renovables y no renovables, entre otros.  
 
 

Tabla 3: Matriz 4 eles sistema biofísico ï ambiental 

LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR 
Y 

ESTRATEGIAS 

Existe mayor 
conciencia de la 
población sobre 
evitar explotación 
agrícola y pecuaria 
cerca de las fuentes 
de agua. 
 
Se han protegido 
varias fuentes 
hídricas por parte del 
GAD para el 
consumo humano. 
 
Existen programas 
impulsados por el 
Ministerio para evitar 
el deterioro de 
suelos. 
 
Se han realizado 
obras y efectuado 
acciones para mitigar 
riesgos naturales. 
 
Se ha conformado 
comités de riesgo 
locales. 
 
Se ha efectuado el 
cierre de minas en 
forma puntual. 
 
Existen zonas 
reforestadas con 
pinos. 
 
Existe mayor 
conciencia de la 
población sobre 
evitar explotación 

La situación de las 
fuentes no ha 
mejorado, en varios 
sectores no hay 
reforestación, solo se 
ha priorizado el 
cercado  
manteniéndose 
vulnerables las 
fuentes por el avance 
de la frontera 
agrícola. 
 
El tratamiento del 
agua se realiza por 
parte de personal no 
calificado. 
 
El mantenimiento de 
las áreas de 
protección depende 
casi en forma 
exclusiva de los 
propietarios, lo que 
limita su gestión. 
 
Se han incrementado 
las áreas de suelo 
degradadas. 
 
Existen incendios y 
prácticas 
relacionadas con la 
quema de desechos 
sólidos.  
 
Existe extracción de 
materiales no 
metálicos (como el 
Caolín) generando 
contaminación con 

Los proyectos e 
iniciativas efectuadas 
que no generan 
impacto y visibilidad, 
tampoco hay 
beneficio económico 
inmediato. 
 
Se debe concientizar 
a la población sobre 
el mal uso o 
desperdicio del agua. 
 
El GAD Municipal ha 
sufrido un retroceso 
por las restricciones 
de competencia en 
Ambiente. 
 
Se requiere inversión 
para la recuperación 
de estos suelos 
(económica, 
tecnológica y de 
mano de obra). 
 
Es necesario 
proceder 
con capacitaciones a 
la población en 
general para 
sensibilizarla sobre 
los riesgos y 
condiciones 
naturales de su 
territorio. 
 
No existe mayor 
interés de la 
ciudadanía en 
conocer los riesgos 

Puede enfocarse los 
nuevos proyectos a 
trabajar con grupos 
de productores  para 
reforestación 
(silvopastoril). 
 
Es necesario mejorar 
el diálogo y 
coordinación entre 
instituciones que 
tienen competencia 
en 
este ámbito: MMA, 
MAG, FORECCSA 
 
Construir reservorios 
para el 
almacenamiento en 
épocas de lluvia y 
uso 
en tiempo de estiaje. 
 
Es preciso incidir 
nuevamente en los 
procesos y proyectos 
relacionados con la 
temática Ambiental. 
 
Efectuar el 
acercamiento con las 
comunidades que 
mantienen  
condiciones de riesgo 
y vulnerabilidad. 
 
Generar un plan de 
gestión y manejo de 
las zonas de pino y 
proceder a reforestar 
con especies nativas. 
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agrícola y pecuaria 
cerca de las fuentes 
de agua. 

partículas en 
suspensión (polvo). 
 
El pino  genera 
contaminación de las 
fuentes por sus 
propias 
características. 
 

naturales de su 
entorno. 
Es necesario 
proceder a reforestar 
utilizando especies 
nativas. 
 
Debe considerarse el 
conocimiento local 
para los procesos de 
reforestación. 

Involucrar a la 
comunidad en los 
procesos de 
reforestación de una  
manera activa ya que 
las inversiones de 
siembra no han sido 
efectivas. 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico ï PYDLOS 

 

2.2.  SISTEMA SOCIO ï CULTURAL 
 
En el sistema socio ï cultural se trataron temas relacionados a la población y el acceso a los 
derechos de: salud, educación, servicios básicos de agua y alcantarillado, trabajo, 
alimentación, tiempo libre, comunicación, cultura, hábitat  y participación, también se analizaron 
algunos fenómenos como la migración, la pobreza (dentro de ésta, los grupos vulnerables -
niños, mujeres, personas con capacidades diferentes y ancianos), esto como insumo para el 
análisis posterior del tejido y la cohesión social dentro del territorio.   
 

 
                     Foto PYDLOS: Grupo Evaluación Participativa en la Parroquia de las Nieves 
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Tabla 4:  Matriz 4 eles Sistema Socio - Cultural  

LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

SALUD 

En términos 
generales la salud ha 
mejorado. Existen 
visitas a domicilio. 
Se ha incrementado 
el personal. (Dos 
médicos generales y 
1 odontólogo). Buen 
trato del personal. 
Hay prioridad en la 
atención de adultos 
mayores y  niños. 
La infraestructura ha 
mejorado (cuentan 
con un centro de 
Salud en Las Nieves: 
atención de lunes a 
viernes; y en la Paz: 
atención dos días a la 
semana). 
 
Mayor eficiencia en la 
transferencia en caso 
de enfermedades 
graves.  
 
Existen 
medicamentos. 
 
Charlas de nutrición, 
salud sexual y 
reproductiva. 
 
Atención de afiliados 
y no afiliados en el 
seguro social y en el 
seguro campesino.  
 
Se realizan ferias de 
la salud.  

Las enfermedades más 
comunes son gripes. 
 
 

 Atención por lo 
menos un día en las 
comunidades 
dispersas. 
 
Apoyo del MAGAP 
con abonos orgánicos 
para cultivar 
productos propios de 
la zona (maíz, papa, 
frejol).  
 
Ampliar la atención 
de lunes a domingo.  
 
Tener servicio de 
transporte.  
 
Mayor cobertura de 
médicos. 
 

SERVICIOS BÁSICOS 

Ha mejorado la 
calidad del agua 
potable (dan 
tratamiento). No se 
utilizan químicos.  
 
Las comunidades La 
Paz y las Nieves 
Centro son las únicas 
que cuentan con 
servicio de 
alcantarillado.  
 

En la comunidad 
Trigopamba no tienen 
agua, toman de pozos. 
 
La comunidad de 
Chuilla tiene agua 
entubada.  
 
No se cultivan 
productos como  trigo, 
cebada.  
 
Viviendas de las 
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LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

 Ha mejorado la señal 
de telefonía.  
 
Ha mejorado el 
hacinamiento, pero 
sigue existiendo, 
intervención del 
MIDUVI con bonos.  
 
Huashicasa y 
Camara tienen 
canchas de cemento.  
 
La recolección de 
basura ha mejorado 
en las demás 
comunidades.  
 
La única vía en buen 
estado es la Jarata - 
Las Nieves Centro.  
 
Hay trabajo 
comunitario de 
mingas para vías 
urbanas y rurales que 
se fomentan desde 
las organizaciones.  
 
Ha mejorado la 
comunicación. 

comunidades dispersas 
carecen de 
alcantarillado.  
 
No se ha ejecutado el 
proyecto para la 
implementación de 
tanques biogestores. 
 
No hay mantenimiento 
para las canchas (no 
hay ayuda del concejo 
provincial).  
 
Aún botan basura en 
Potrerillos, 
Trigopamba, Chuilla, 
Huasicashca, Camara, 
se quema, se bota o a 
veces se hacen pozos 
y se depositan pero 
muy pocos, la mayoría 
botan a la quebrada y 
cuando son papeles 
queman, el problema 
es cuando son latas, 
plásticos y otros 
materiales que no se 
desintegran con 
facilidad.  
 
No han mejorado las 
vías, solo se les ha 
dado mantenimiento.  
 
Aun no se cobra la 
tarifa en la recolección 
de basura, se 
manifiesta que existirán 
problemas con el costo 
en algunas 
comunidades ya que 
los hogares no tienen 
mucho dinero.  
 
La radio comunitaria no 
se ha llevado a cabo. 

MIGRACIÓN 

 Son causas de la 
migración en la 
parroquia la vida cara, 
la falta de educación, 
ello incide en el 
abandono de la 
población de la 
parroquia.  
 

El principal destino 
es Cuenca, en 
donde también es 
difícil conseguir 
trabajo. 

Generar fuentes de 
trabajo al interior del 
cantón para que no 
exista migración. 
 
Dar asistencia a la 
población retornada, 
para que regrese a su 
territorio y así 
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LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

 dinamice el desarrollo 
local. 

TRABAJO 

Turismo: Existe el 
santuario, cascadas. 
Ollas de barro, 
figuras de piedra. 
Pesca deportiva, en 
cámara las ruinas del 
inca, las  chorreras 
San Juan. 
 
Hay claros ejemplos 
de apoyo municipal a 
los emprendimientos 
organizados. 

Vienen las instituciones 
y no se concreta nada. 
 
No existe una 
adecuada planificación 
para la generación de 
infraestructura para la 
parroquia. No se 
generan las 
condiciones de 
desarrollo de un 
mercado, y se percibe 
una gran falta de 
interés. 
 
Las asociaciones no 
funcionaron. 

 Turismo semanal, 
para que exista 
ingresoé se est§ 
haciendo gestión.  
 
Es necesario pensar 
en mejorar las 
inversiones, la unión 
y la organización y 
especialmente la 
promoción. 

ALIMENTACIÓN 

La alimentación es 
sana, natural y en su 
mayoría de 
autoconsumo.  Mayor 
consumo de granos 
en la zona rural y  en 
el centro se consume 
fideos y papa. 

   

TIEMPO LIBRE Y RECREACIÓN 

 Faltan espacios de 
recreación sobre todo 
para actividades 
deportivas. 

 Construir canchas de 
llano, para fomentar 
el deporte de niños y 
jóvenes (espacios 
más naturales). 

EDUCACIÓN 

Mejoramiento de 
equipamiento en las 
comunidades de La 
Paz y Las Nieves. 
 
Implementación de 
bachillerato en la 
comunidad La Paz. 
 
Se dio la reapertura 
de la escuela en 
Trigopamba.  
 
Profesores 
responsables: 
cumplen enseñanza y 
la enseñanza es 
buena. 
 
Existe gran simpatía 
por los talleres que 

No hay bachillerato en 
la comunidad Las 
Nieves, por lo que la 
gente se va a Cuenca.  
 
Cierre de escuelas en 
las comunidades de 
Chayahurco y 
Huasicashca por falta 
de alumnos, esto 
provoca que los niños 
se trasladen a las 
comunidades de 
Camara, y Nabón 
Centro y genera 
problemas económicos 
en los hogares ya que 
se gasta más en 
transporte.  
 
 

El municipio ya no 
tiene las 
competencias y ya 
no ayuda, el 
ministerio no se 
hace presente.  
 
La distritalización 
aumenta la 
distancia y es un 
problema el 
transporte.  
 
Si se eliminan 
escuelas o colegios 
de un determinado 
territorio, la gente 
se ve obligada a 
abandonar ese 
territorio. 

Fortalecer las 
instituciones de la 
parroquia e 
implementar el 
bachillerato.  
 
Se plantea la 
necesidad de reforzar 
los programas de 
capacitación con 
talleres como tejido, 
bordado, inglés, 
computación danza, 
educación ambiental. 
 
Es necesario pensar 
en instaurar un 
colegio. 
 
Mejorar vías y 
transporte.  
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LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

se han venido 
realizando para la 
población, y en 
especial para los 
adultos mayores, 
como manualidades y 
panadería. En 
general se percibe a 
la educación formal 
con mejorías. 

En las escuelas 
dispersas no ha 
mejorado el 
equipamiento.  
 
 
No hay espacios de 
participación en este 
tema, no nos 
escuchan.  

 
Conservar la 
institución de Las 
Nieves, para que las 
comunidades vayan 
hacia allá.  
 
Proponer que  el 
distrito sea mejor en 
Nabón, que es más 
cerca que la 
comunidad La Paz.  
 
Una escuela nocturna 
para adultos 
(alfabetización) y para 
jóvenes que trabajan. 

BONO  DE DESARROLLO HUMANO 

Se les otorga el 
Bono, principalmente 
a los adultos 
mayores.  

   

ADULTOS MAYORES 

Las familias se hacen 
cargo de los adultos 
mayores. 

   

SEGURIDAD 

 Delincuencia en la 
parroquia, y en 
especial en la 
comunidad La Paz. 
Existe inseguridad.  

  

 
PARTICIPACIÓN ï ORGANIZACIÓN Y COMUNICACIÓN  

Se perciben mejorías 
en cuanto al trato de 
las mujeres dentro de 
los espacios públicos 
comunitarios. 
 
La comisión cultural 
ha generado 
acciones en función 
del apoyo a los 
adultos mayores. 

Existe gran carencia de 
fondos y poca 
participación sobre todo 
de jóvenes. 

Existen 
experiencias gratas 
y fructíferas 
realizadas con el 
aporte 
interinstitucional y 
coordinado entre la 
Junta parroquial y 
el MIES. 

Es importante ir 
consolidando la idea 
de igualdad de género 
y participación a 
través de talleres 
dirigidos 
especialmente a los 
hombres. 
 
Se debe mejorar la 
participación y el 
involucramiento de las 
personas. 

CULTURA 

La organización 
ayuda evidentemente 
a la cultura 
comunitaria y se 
deben reconocer 
mejoras. Se han 
realizado acciones de 
difusión de una 
agenda mensual de 

  Se necesita mayor 
agilidad en la 
presentación y 
ejecución de 
proyectos (que 
incluyan 
financiamiento) de 
apoyo a acciones 
culturales y 
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LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

actividades, y en la 
parroquia se han 
realizado esfuerzos 
para mejorar la 
promoción de la 
fiesta de la virgen con 
el apoyo de 
diásporas migrantes 
en Cuenca y New 
York. 

emprendimientos 
turísticos. 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico - PYDLOS  
 

2.3.  SISTEMA ECONÓMICO - PRODUCTIVO 
 
La recolección de información de la siguiente tabla toma como referencia el proceso del PDOT 
del 2012, en temas relacionados a la economía del cantón, las principales actividades a las que 
se dedican, la situación de los factores productivos, las asociaciones existentes, lo cual nos 
permite evaluar sus limitaciones, logros, líneas a seguir y lecciones aprendidas para poder 
seguir avanzando en la planificación del sistema económico. 

 
Tabla 5: Matriz 4 eles Sistema Económico 

LOGROS, AVANCES 
Y FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

Incremento de los 
abonos orgánicos. 
  
Emprendimientos 
propios de ganadería 
de leche  
  
  
 
 
 
 
 
 
  

Disminución de  la 
Productividad 
agrícola. 
 
Destrucción de las 
fuentes de agua. 
 
Poco acceso al 
crédito. 
 
Disminución en la 
Producción artesanal. 
 
Debilidad del sector 
cultural ï turístico. 

Asociatividad 
 
Búsqueda de 
mercado. 
 
Si hay solidaridad. 
 
Promocionar en la 
producción 
 
 
 
 
 
. 

 Potencializar el 
comercio en las 
comunidades ubicadas 
en la vía Loja ï 
Cuenca. 
 
Beneficios para todos. 
  
Centro de acopio 
 
Abono para el sector 
agrícola 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico - PYDLOS  
 

 
2.4.  SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

 
A través de un proceso participativo con la población, se realizaron varios talleres en las 
principales comunidades del cantón, donde se discutió de manera directa con la población 
varios asuntos entre ellos el tema de los asentamientos que involucra una evaluación y 
posterior evolución a partir del PDOT del 2012, además dentro de ellos un diagnóstico sobre el 
acceso y la cobertura a servicios básicos. 
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Tabla 6: Matriz 4 eles Sistema Asentamientos Humanos e Infraestructura 

 

LOGROS, 
AVANCES Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR Y 
ESTRATEGIAS 

Se cuentan con 
planes de ordenación 
urbana de los 
principales 
asentamientos, sin 
embargo la población 
desconoce en su 
mayoría de estas 
herramientas de 
planificación. 
 
Ha mejorado la 
calidad del agua en 
varios sectores. 
 
La población está 
abierta a adoptar 
nuevas alternativas 
para el tratamiento de 
aguas servidas. 
 
Existen sectores 
donde se ha 
mejorado el servicio y 
posibilidades de 
tratamiento de aguas 
servidas.  
 
Ha mejorado el 
proceso y servicios 
de recolección de 
desechos sólidos. 
 

Se edifica sin 
conocer cuáles son 
las características de 
los terrenos. 
 
Se encuentran aún 
agentes 
contaminantes  
próximos a las zonas 
de fuentes hídricas. 
 
Los sistemas de 
tratamiento de aguas 
servidas en algunos 
puntos han cumplido 
su vida útil. 
 
Persisten las quemas 
y tratamientos 
inadecuados de 
desechos, no hay 
formación respecto al 
proceso de reciclaje. 
 
Preocupa el cierre de 
establecimientos y 
equipamientos de 
salud o educación 
porque 
incrementarían los 
tiempos y distancias 
de traslado. 

Se requiere 
establecer con 
claridad normativas 
para la 
administración, 
uso y consumo de 
agua en forma 
diferenciada 
(consumo humano y 
riego) ya que 
existirían limitaciones 
para el acceso en 
forma equitativa. 
 
Existen métodos de 
riego que optimizan el 
aprovechamiento del 
recurso hídrico 
(aspersión, goteo). 
 
La población está 
consciente de la 
imposibilidad de 
dotación de sistemas 
de recolección 
convencional. 
 
Posibilidad de uso de 
desechos orgánicos 
para producción de 
abono natural 
(compost). 
 
Es necesario trabajar 
con la población para 
capacitarla sobre los 
riesgos que genera la 
contaminación. 
 

Vigilar para el 
cumplimiento de los 
Planes de 
ordenamiento 
territorial para 
asentamientos 
concentrados 
 
Establecer  
oportunidades de 
densificación para la 
vivienda o mejora de 
las condiciones de 
las existentes. 
 
Generar normativas y 
un sistema de 
administración que 
involucre a los 
diferentes actores de 
manera clara. 
 
Identificar las áreas 
con déficit o con 
sistemas obsoletos 
de agua y 
saneamiento 
 
Educación de la 
población respecto al 
proceso de 
clasificación de 
desechos y su 
reciclaje. 
 
Gestionar e incidir 
con los órganos 
competentes para 
acercar os servicios 
de salud, 
implementar  
farmacias locales 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico ï PYDLOS 

 

 
2.5.  SISTEMA DE MOVILIDAD ï ENERGIA Y CONECTIVIDAD 

 
El presente subsistema tiene por objetivo recoger información acerca de los diferentes medios 
de movilidad, su conectividad y el acceso a los diferentes servicios, para ello se recurre a la 
población de manera que la información sea valedera, más cercana a la realidad.   
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Tabla 7: Sistema de Conectividad, Movilidad y Energía 

LOGROS, AVANCES 
Y 

FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR 
Y 

ESTRATEGIAS 

Se mantiene el 
trabajo en mingas 
para  coadyuvar al 
mantenimiento vial. 
 
Se ha incrementado 
la cobertura del 
servicio de telefonía 
celular. 
La disponibilidad de 
incorporar televisión 
satelital ha mejorado 
la posibilidad de 
comunicación a nivel 
nacional. 
 
El GAD ha iniciado la 
desconcentración de 
la competencia de 
tránsito y transporte. 

Las vías de carácter 
local no se 
encuentran en buen 
estado y requieren en 
forma periódica un 
mantenimiento 
debido a las 
características 
geométricas y 
pendientes de las 
mismas. 
 
La posibilidad de 
acceder a servicios 
de internet 
(comunicaciones) 
está limitada al uso 
de ciertos 
equipamientos tales 
como escuelas. 
 
No ha mejorado el 
servicio de 
transporte, es difícil 
encontrar unidades y 
su costo es elevado. 
 
La conectividad 
directa entre 
comunidades es 
difícil. 
 
Preocupa el cierre de 
establecimientos y 
equipamientos de 
salud o educación 
porque 
incrementarían los 
tiempos y distancias 
de traslado. 

Mediante acuerdos 
con otros actores 
(públicos o privados) 
es posible 
 
Efectuar 
mantenimiento de la 
vialidad. 
 
Aún se encuentra 
pendiente la 
comunicación de 
realidad local entre 
los habitantes. 

Fortalecer el ejercicio 
de la competencia en 
vialidad en 
concurrencia con el 
Consejo Provincial 
 
Identificar las vías 
prioritarias de 
mantenimiento. 
 
Mejorar las vías de 
comunicación de la 
Nieves con Girón y 
Santa Isabel 
 
Gestionar con el 
Municipio el servicio 
de transporte público 
a comunidades que 
no lo tienen 
 
Recuperar espacios 
de comunicación 
directa con la 
comunidad sobre la 
realidad local. 
 
Generar un espacio 
de diálogo y 
encuentro con las 
entidades a cargo. 
 
Posicionar la 
necesidad de la vía 
interprovincial  
Yacuambi-La 
Voladora-Las Nieves-
Santa Isabel 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico ï PYDLOS 

2.6.  SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL 
 
A través de un proceso participativo con la población, se realizaron varios talleres en las 
principales comunidades del cantón, donde se discutió de manera directa con la población 
asuntos relacionados  a la participación ciudadana, identificando los logro y limitantes en esta 
materia, así como también se reflexionó sobre cómo éstos elementos  influyen en la vialidad de 
que sus objetivos se cumplan y de las diferentes opciones para mejorar la citación. Esto lo 
podemos resumir en el cuadro a continuación. 
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Tabla 8: Matriz 4 eles sistema Político Institucional 

LOGROS, AVANCES 
Y FORTALEZAS 

LIMITACIONES, 
PROBLEMAS Y 

AMENAZAS 

LECCIONES 
APRENDIDAS, 

OPORTUNIDADES 

LÍNEAS A SEGUIR 
Y ESTRATEGIAS 

Existe un alto nivel 
participativo y 
organizativo en el 
Cantón. 
 
Se cuenta con 
mecanismos 
institucionalizados de 
participación en el 
cantón. 
 
Hay un alto grado de 
participación femenina 
en la vida pública en 
ámbitos organizativos. 
 
Las organizaciones 
sociales a pesar de las 
dificultades siguen 
reuniéndose de manera 
periódica. 
 
 
 

Otras instancias 
públicas diferentes al 
municipio  no han 
sabido articularse de 
manera adecuada a los 
procesos participativos 
existentes en el cantón. 
-Falta de capacitación 
de las diversas 
organizaciones sociales 
en temas relacionados a 
las actividades que 
desarrollan. 
-Escases de recursos. 
-Apoyo institucional 
insuficiente. 
Dificultades para 
movilizarse a las re-
uniones por  falta de 
trasporte. 
-Muchas 
responsabilidades de 
las mujeres hacen difícil 
asistirá las reuniones. 
-Muchos de los 
proyectos que surgen 
de los espacios 
participativos no se les 
ha dado el seguimiento 
adecuado y han 
fracasado o no han 
continuado. 
-Si bien es cierto los 
proyectos ejecutados a 
través de los 
presupuestos 
participativos estos 
tienen un monto bajo 
que no permite ejecutar 
obras que requieren 
mayor financiación 
-Existe incertidumbre 
sobre si existirá 
financiación por 
modificaciones en la 
recaudación de la tasa 
solidaria. 
 

La capacitación y la 
disponibilidad de 
recursos son de vital 
importancia para que 
las organizaciones 
cumplan con sus 
objetivos. 
 
Hay que buscar 
mecanismos que hagan 
que las diferencias 
políticas no perjudiquen 
a las organizaciones 
sociales ni a los demás 
mecanismos de 
participación. 
 
Las demás instancias 
de gobierno deberían 
articularse de mejor 
manera con las 
organizaciones 
sociales. 
 
Las organizaciones 
deben mejorar su 
capacidad de gestión 
para conseguir recursos 
en diferentes 
instancias. 

Emprender acciones 
dirigidas a capacitar a 
las organizaciones 
sociales. 
 
Incorporar a otras 
instituciones a los 
procesos participativos. 
 
Apoyar espacios de 
diálogo y debate. 
 
Dar mayor seguimiento 
y apoyo a iniciativas 
que surgen en espacios 
participativos. 
 

Fuente y Elaboración: Equipo Técnico - PYDLOS  
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       Foto PYDLOS: Dinámica en Las Nieves 
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE LA PARROQUIA DE 
LAS NIEVES 

3. DIAGNčSTICO PARTICIPATIVO DE LA PARROQUIA DE LAS 
NIEVES 
 
Los presentes documentos se han generado tomando como referencia principal los contenidos 
y metodologías sugeridos por SENPLADES en el documento denominado ñGu²a Metodol·gica 
para la Elaboraci·n de Planes de Desarrollo y Ordenamientoò as² como el Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del Cantón Nabón. 
 
En ellos se señalan los análisis descriptivos y representación cartográfica por sistemas de 
manera concreta y analítica, consecuentemente se identificaron las causas de la problemática 
existente a fin de aportar esta información para la toma de decisiones, propuestas, generación 
de políticas, programas y proyectos necesarios para el GAD.  
 
Las matrices que han sido elaboradas recaban la información sintetizada de la descripción de 
cada una de las variables de los componentes del diagnóstico señalados en la Guía. De allí 
que en medida de lo posible se hará un breve análisis de cada matriz, con especial énfasis en 
las situaciones que desencadenaron los resultados presentados en la misma. 
 
La información que sustenta el trabajo corresponde principalmente a fuentes secundarias 
provenientes de información oficial gubernamental (elaborada por el INEC, SENPLADES, GAD 
Municipal de Nabón y diferentes ministerios e instituciones oficiales) así como a la revisión de 
información contenida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial elaborado por el 
GAD Parroquial en convenio con el PYDLOS en el año 2012.   Cabe señalar que para su 
adecuada interpretación se realizó un proceso de participación y validación con la comunidad 
en diferentes talleres y recorridos en campo. 
 

 
 

Reunión  en Las Nieves. Foto PYDLOS 

CARACTERĉSTICAS GENERALES DE LAS NIEVES  
 
UBICACIÓN GEOGRÁFICA 
La Parroquia Las Nieves se encuentra ubicada al sur-este del cantón Nabón y, con relación a la 
provincia, al sur-occidente. Sus límites son: al norte, las periferias de los centros cantonales de 
Nabón y Girón; por el este, la periferia del centro cantonal y Las Nieves; por el oeste, las 
parroquias El Progreso del cantón Nabón y Asunción del cantón Girón, y por el sur, la periferia 
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del cantón Oña.  Tiene una superficie de 128.3 km2, equivalentes al 12,9% del territorio 
cantonal. Se encuentra a 70 km de la ciudad de Cuenca y a 36 km del centro cantonal. El 
centro parroquial se encuentra a 2.460 m.s.n.m. 
 
A continuación se presenta al mapa base de la parroquia Las Nieves, sobre el cual se ha 
analizado toda la información del  componente biofísico, indicando que en su elaboración se 
han tenido en cuenta los últimos datos sobe los límites parroquiales establecidos en el año 
2015. 

 

Mapa 1: Mapa Base de la Parroquia de Las Nieves 

 

 Fuente: GAD DE NABÓN 
Elaboración: Equipo Técnico 

 
 
El terreno es muy irregular, con pendientes de hasta un 50%, con hondonadas y quebradas 
profundas como: Sicashuaico, Cruzhuaico, Cochahuaico y Huaicuchagra. La temperatura 
promedio es de 14ºC, en las partes bajas, y de 7ºC, en las partes altas. Sus estaciones 
climáticas no estan muy bien marcadas, lo cual genera alteraciones no predecibles. 
 

 
 

CONSTITUCIÓN DE LA PARROQUIA 
 
La parroquia las Nieves está conformada por 12 comunidades que son: Trigopamba, Shimpale, 
Potrerillo, Huasicashca, Camara, San Marcos, Chayaurco, Manzano, La Jarata, Chuilla, La Paz 
y Las Nieves Centro. Se encuentra en formación una nueva comunidad en Shimpali Alto.Al año 
2014, se aproxima que existe un total de 427 familias, cada familia conformada por un 
promedio de 4 miembros, con lo cual se estima una población de 1.708 personas. 
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3.1.  DIAGNÓSTICO BIOFÍSICO 

 

OBJETIVOS: 

 

¶ Caracterizar y establecer una base de información de sustento para el plan de 

desarrollo y ordenamiento territorial, ya que corresponde al recurso natural sobre el 

cual se asienta la población y sus actividades. 

 

¶ Describir y analizar la situación general de este componente. 

 
 
3.1.1. RELIEVE 
 
Según información del Ministerio de Ambiente, la parroquia Las Nieves se encuentra en una 
zona de Montaña, cuyo Macro relieve corresponde fundamentalmente en su totalidad a áreas 
de cordillera (100 %)

1
.   El Meso relieve lo componen relieves montañosos, vertientes, cuestas, 

cornisas y crestas como se puede apreciar en el siguiente cuadro y mapa de información: 
 

 

Tabla 9: Tipos de Meso Relieve por Áreas y Porcentaje de la Parroquia Las Nieves 

MESO RELIEVE M
2
 HA % 

Relieves montañosos 93333816,09 9333,38 75,81% 

Vertientes 28805664,42 2880,57 23,40% 

Cuesta 509118,56 50,91 0,41% 

Cornisa 426813,8 42,68 0,35% 

Crestas 42236,17 4,22 0,03% 
Fuente: MAE 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
1
 Zona de Montaña: Grandes elevaciones naturales del terreno que poseen un desnivel desde la línea de base hasta 

la cumbre mayor a 300 m, cuya altura y formas se deben a plegamiento de las rocas superiores de la corteza 
terrestre. Su cima puede ser aguda, subaguda, semirredondeada, redondeada y tabular, su pendiente es >30%. Las 
partes de una montaña son la cumbre y las laderas (vertientes). 
CǳŜƴǘŜΥ άaŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ǇŀǊŀ ƭŀ wŜǇǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ /ŀǊǘƻƎǊłŦƛŎŀ ŘŜ ƭƻǎ 9ŎƻǎƛǎǘŜƳŀǎ ŘŜƭ 9ŎǳŀŘƻǊ /ƻƴǘƛƴŜƴǘŀƭέ  aƛƴƛǎǘŜǊƛƻ 
de Ambiente del Ecuador. 2012 
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Tabla 10: Matriz de Descripción de Unidades Geomorfológicas 

MESO RELIEVE DESCRIPCIÓN 

Relieves Montañosos 

A este grupo se incluyen las montañas cuya altura y formas se 

deben a plegamiento de las rocas superiores de la corteza 

terrestre y que aún conservan rasgos reconocibles de las 

estructuras originales a pesar de  

haber sido afectadas en diverso grado por los procesos de 

denudación fluvio ïerosional y glaciárica, respectivamente 

Vertientes 

Es una superficie topográfica inclinada situada entre los puntos 

altos (picos, crestas, bordes de mesetas o puntos culminantes 

del relieve) y los bajos (pie de vertientes o vaguadas). El perfil 

de una vertiente puede ser regular, irregular, mixta, rectilínea, 

convexa y cóncava (es decir, con rupturas de pendiente), 

dependiendo de la litología y la acción de la erosión. 

Cuesta 

Paisaje homoclinal formado como consecuencia de la incisión o 

fallamiento perpendicular al buzamiento de estratos 

sedimentarios suavemente plegados o basculados; se 

caracteriza por su ladera estructural por lo común más larga 

que el escarpe, con buzamientos que varían entre 2° y 8° 

aproximadamente, lo cual les otorga una mayor estabilidad al 

paisaje y a sus suelos, por la menor incidencia de los procesos 

erosivos 

Cornisas 

Elevación natural extensa, son formaciones geológicas que 

suponen determinada altura sobre el nivel del mar; que por lo 

general se encuentran rodeadas por abruptos acantilados y de 

terrenos más bajos. Pueden tener dos formas de generación 

principales: por el movimiento de las placas tectónicas que 

subyacen a la superficie o por la erosión de montañas o incluso 

de los territorios que la rodean 

Crestas 

Son pliegues con charnela angulosa y flancos planos. Poseen 

superficies estructurales disectadas, con pendientes entre 40 y 

70% y también frentes de chevrones con pendientes superiores 

al 70% 

Fuente: MAE 
Elaboración: Equipo Técnico 
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Mapa 2: Relieve de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: MAE 
Elaboración: Equipo Técnico PYDLOS 

 
Se concluye que el cantón posee un relieve abrupto y accidentado propio del área de la 
cordillera de los Andes.    
 

3.1.2.  GEOLOGÍA 
 
Para la descripción de la Geología de la parroquia se ha utilizado información proporcionada 
por SENPLADES.   Sin embargo es importante señalar que la misma se considera una 
aproximación puesto que no cuenta con una caracterización a detalle de las distintas 
formaciones que componen el territorio.   Se identifican litologías pertenecientes a los periodos 
Cuaternario y Terciario, información que se puede apreciar en el siguiente cuadro y mapa 
temático: 
 

Tabla 11: Formaciones Geológicas 

FORMACIÓN 

GEOLÓGICA DESCRIPCIÓN HA % 

Cuaternario P2 

Pórfido, Cuarcífero, Toba 

riolítica, Capa de Sedimento 9700,86 78,79% 

Terciario E 

Toba Riolítica, Riolita, Andesita, 

Toba, Aglomerado, Brecha 2383,09 19,36% 

Cuaternario De Derrumbe 227,82 1,85% 

 

TOTAL 12311,77 100,00% 

Fuente: SENPLADES 
Elaboración: Equipo Técnico 
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Mapa 3: Geología de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: SENPLADES 
Elaboración: Equipo Técnico 

3.1.3.  SUELOS 
 
De acuerdo a la información constante en el MAGAP en el siguiente cuadro se pueden 
observar el tipo de suelos existentes a nivel cantonal. 
 

Tabla 12: Tipos de Suelo por Extensión y Porcentaje de la Parroquia Las Nieves 

TIPO DE SUELO EXTENSIÓN (HA) % 

Alfisol fina 5788,64 47,02% 

Entisol fina 3585,16 29,12% 

Inceptisol media 2371,41 19,26% 

Mollisol fina 430,76 3,50% 

Vertisol fina 116,95 0,95% 

Mollisol media 18,85 0,15% 
             Fuente: MAGAP 
             Elaboración: Equipo Técnico 
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Tabla 13: Descripción de Clasificación de Suelo por Tipo 

TIPO DE SUELO DESCRIPCIÓN 

ALFISOL FINA 

Suelos formados en superficies jóvenes. Tienen un horizonte 

subsuperficial con un enriquecimiento secundario de arcillas desarrollado 

en condiciones de acidez o de alcalinidad sódica. Se los asocia a un 

horizonte superficial claro, generalmente pobre en materia orgánica y de 

poco espesor. La mayoría de los Alfisoles se forman bajo vegetación 

forestal. Presentan una alta saturación con bases en todo el perfil. 

ENTISOL FINA 

La mayoría de ellos solamente tiene un horizonte superficial claro, de 

poco espesor y generalmente pobre en materia orgánica. Son suelos muy 

jóvenes con escasa o nula diferenciación de horizontes. Pueden incluir 

horizontes enterrados a más de 50 cm de profundidad. Se han 

desarrollado en distintos regímenes de humedad, temperatura, 

vegetación, materiales parentales y edad 

INCEPTISOL MEDIA 

Son suelos de las regiones subhúmedas y húmedas que no han 

alcanzado a desarrollar caracteres diagnósticos de otros órdenes. Suelos 

en fase temprana de desarrollo que no presentan acumulaciones de 

arcilla significativa. Muestran horizontes alterados que han sufrido pérdida 

de bases, hierro y aluminio pero conservan considerables reservas de 

minerales meteorizables. Se incluye un horizonte pobre en materia 

orgánica 

MOLLISOL FINA 

Los Molisoles son suelos de color oscuro que se han desarrollado a partir 

de sedimentos minerales en climas templado húmedo a semiárido, 

aunque también se presentan en regímenes fríos y cálidos con una 

cobertura vegetal integrada fundamentalmente por gramíneas. Tienen 

una estructura granular que facilita el movimiento del agua y el aire. 

Presentan una dominancia del catión calcio en el complejo de intercambio 

catiónico, que favorece la fluctuación de los coloides. En estos suelos se 

obtienen rendimientos muy altos sin utilizar gran cantidad de fertilizantes 

VERTISOL FINA 

Los suelos Vertisoles son aquellos en donde hay un alto contenido de 

arcilla expansiva que durante la estación seca, forma grietas profundas 

de al menos, 1 cm de ancho. Son suelos con un profundo horizonte A y 

sin presencia de horizonte B. Tienen colores que oscilan del gris, rojizo al 

negro, dependiendo del material parental y del clima. Las tierras con 

Vertisoles se usan generalmente para pastos. 

MOLLISOL MEDIA 

Los Molisoles son suelos de color oscuro que se han desarrollado a partir 

de sedimentos minerales en climas templado húmedo a semiárido, 

aunque también se presentan en regímenes fríos y cálidos con una 

cobertura vegetal integrada fundamentalmente por gramíneas. Tienen 

una estructura granular que facilita el movimiento del agua y el aire. 

Presentan una dominancia del catión calcio en el complejo de intercambio 

catiónico, que favorece la fluctuación de los coloides. En estos suelos se 

obtienen rendimientos muy altos sin utilizar gran cantidad de fertilizantes 

Fuente: Edafología Forestal. 2008. Clasificación de los suelos según Soil Taxonomy 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

 
Se observa que los tipos de suelo predominantes son Alfisol, Entisol e Inceptisol, por tanto son 
suelos muy jóvenes, tempranos, con cargas de materia orgánica pobres y presentan 
limitaciones para el desarrollo de actividades agrícolas.  Los Alfisoles se ubican en 
prácticamente la totalidad de la parroquia.  
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Mapa 4: Tipo de Suelo por Clases Texturales de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: MAGAP 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

3.1.4.  USO Y COBERTURA DE SUELO 
Para el desarrollo del presente punto se ha considerado pertinente establecer un comparativo 
entre información proporcionada por el MAE respecto la cobertura vegetal de los años 2000 y 
2008 puesto que tienen campos de uso de suelo que pueden ser comparables sin generar 
interpretaciones o nuevas clasificaciones

2
. 

 

USO DE SUELO AÑO 2000 

Los usos de suelo predominantes corresponden a Vegetación Arbustiva y Herbácea, seguida 
de Bosque y Tierras Agropecuarias según los siguientes porcentajes. 
 

Tabla 14: Usos de Suelo de la Parroquia Las Nieves en el año 2000 

USO DE SUELO 2000 EXTENSIÓN (HA) % 

Vegetación arbustiva y herbácea 6463,92 52,50% 

Bosque 3304 26,84% 

Tierra agropecuaria 2494,91 20,26% 

Otras tierras 39,58 0,32% 

Zona antrópica 6,66 0,05% 

Cuerpo de agua 2,7 0,02% 

Fuente: MAE. Elaboración Equipo Técnico PYDLOS 

                                                                 
2
 Los usos son los siguientes: Bosque, Cuerpos de Agua, Otras Tierras, Tierra Agropecuaria, Vegetación 

Arbustiva y Herbácea, Zona Antrópica. 
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USO DE SUELO AÑO 2008 

 

Los usos de suelo predominantes aún corresponden a Vegetación Arbustiva y Herbácea, 
seguida de Bosque y Tierras Agropecuarias según los siguientes porcentajes. 
 
 

Tabla 15: Usos de Suelo de la Parroquia Las Nieves en el año 2008 

USO DE SUELO 2008 EXTENSIÓN (HA) % 

Vegetación arbustiva y herbácea 8030,63 65,23% 

Bosque 2503,04 20,33% 

Tierra agropecuaria 1762,34 14,31% 

Zona antrópica 11,88 0,10% 

Otras tierras 3,87 0,03% 

Cuerpo de agua 0 0,00% 

Fuente: MAE. Elaboración: Equipo Técnico 
 

ANÁLISIS COMPARATIVO DE USO DE SUELO PERIODO 2000-2008 

El área que ha cambiado el uso de suelo es significativa, aproximadamente 1566.72 Ha., un 
12.73% del total del territorio parroquial.   El uso de vegetación arbustiva y herbácea tuvo un 
incremento del 12.73% con relación al total parroquial impulsado presumiblemente por el 
avance de pastos.   Las tierras agropecuarias y bosques sufrieron un retroceso en sus áreas 
(5.95 y 6.91% respectivamente ïse han deforestado en el período 800.96 Hectáreas-), 
especialmente por el avance de pastos, actividad que ha tenido mayor predilección frente a la 
agricultura en los últimos años por cuanto implica un menor riesgo económico sobre el capital 
invertido. 
 
 

Tabla 16: Matriz Comparativa de Usos de Suelo de la Parroquia Las Nieves (2000-2008) 

USO DE SUELO 2000 (HA) % 2008 (HA) % DIFERENCIA % 

Vegetación arbustiva y herbácea 6463,92 52,50% 8030,63 65,23% 1566,71 12,73% 

Bosque 3304 26,84% 2503,04 20,33% -800,96 -6,51% 

Tierra agropecuaria 2494,91 20,26% 1762,34 14,31% -732,57 -5,95% 

Zona antrópica 39,58 0,32% 11,88 0,10% -27,7 -0,22% 

Otras tierras 6,66 0,05% 3,87 0,03% -2,79 -0,02% 

Cuerpo de Agua 2,7 0,02% 0 0,00% -2,7 -0,02% 

Fuente: MAE. Elaboración: Equipo Técnico 

Los cambios se generaron indistintamente en todo el territorio parroquial, sin embargo las áreas 
de bosque se han perdido fundamentalmente en las zonas próximas a asentamientos 
humanos.   En cuanto a la vegetación arbustiva y pastos es importante señalar el cambio de 
este uso en las zonas de protección ambiental declaradas por el GAD Municipal y que son 
producto del avance de la frontera agrícola.   Lo expresado se puede apreciar a continuación 
en los siguientes mapas temáticos: 
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Mapa 5: Cobertura de Uso de Suelo de la Parroquia Las Nieves año 2000 

 
Fuente: MAE 
Elaboración: Equipo Técnico 

Mapa 6: Cobertura de Uso de Suelo de la Parroquia Las Nieves año 2008 

 
Fuente: MAE. Elaboración: Equipo Técnico 
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Mapa 7: Áreas con cambio de Cobertura de Suelo de Las Nieves periodo 2000-2008 

 
Fuente: MAE. Elaboración: Equipo Técnico 

Mapa 8: Tipos de Cambio de Cobertura de Suelo durante el periodo 2000-2008 

 

                Fuente: MAE. Elaboración: Equipo Técnico 
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Mapa 9: Usos de Suelo de la Parroquia Las Nieves según PDOT 2012 

 
                   Fuente: MAE.  Elaboración: Equipo Técnico 
 

Mapa 10: Usos Integrados a partir de información del año 2012  de las Nieves 

 

              Fuente MAE.  Elaboración: Equipo Técnico 

Según la información del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del año 2012, los usos 

de suelo predominantes son los siguientes: 
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Tabla 17: Extensión y Porcentajes de Usos de Suelo PDOT 2012 de la Parroquia Las 
Nieves 

USO DE SUELO 2012 EXTENSIÓN (Ha) % 

Páramo Herbáceo 4006,62 32,54% 

Matorral denso alto 2024,39 16,44% 

Asociación pastizal/cultivo 1865,84 15,15% 

Matorral denso bajo 1583,01 12,86% 

Plantación de pino 1020,7 8,29% 

Pasto natural 653,86 5,31% 

Asociación pastizal/cultivo en áreas degradadas 518,37 4,21% 

Vialidad/actividades civiles 202,43 1,64% 

Bosque muy denso 183,06 1,49% 

Cultivos temporales 126,42 1,03% 

Matorral ralo bajo 46,95 0,38% 

Área erosionada 17,27 0,14% 

Asociación cultivo/pastizal 14,46 0,12% 

Centros poblados 12,03 0,10% 

Embalse 11,61 0,09% 

Nubes 9,76 0,08% 

Ríos 8,06 0,07% 

Plantaciones de eucalipto 6,09 0,05% 

Sombras 0,85 0,01% 

TOTAL 12311,78 100,00% 

Fuente: PDOT NABÓN 2012 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

Con el propósito de adoptar parámetros para los posteriores análisis de conflictos de uso se 
propone partir de esta capa de información agrupando los usos según el origen (natural o 
cultural) así como su vinculación con tipos de producción u ocupación.   Para ello se 
propusieron las siguientes categorías de uso de suelo: 
 

- Agua 

- Área Erosionada 

- Banco de Arena 

- Bosque 

- Bosque Exóticas 

- Cantera 

- Cultivo 

- Cultivo Pastizal 

- Matorral 

- Matorral muy ralo o ralo 

- Nubes 

- Páramo 

- Pastizal Cultivo 

- Pastizal Cultivo en Área Degradada 

- Pasto 

- Sombra 

- Suelo Desnudo 

- Urbano 

- Vías 

- Vivienda y Cultivo 

 
A continuación se presentan los porcentajes de usos integrados predominantes en la parroquia: 
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Tabla 18: Extensión y % de Usos de Suelo Integrados PDOT 2012 de la Parroquia Las 
Nieves 

USO DE SUELO INTEGRADO 2012 EXTENSIÓN (Ha) % 

Páramo 4006,62 32,56% 

Matorral 3607,4 29,32% 

Pastizal Cultivo 1865,84 15,16% 

Bosques de Especies Exóticas 1026,78 8,34% 

Pasto 653,86 5,31% 

Pastizal Cultivo en Área Degradada 518,37 4,21% 

Vías 202,43 1,65% 

Bosque 183,06 1,49% 

Cultivo 126,42 1,03% 

Matorral Muy Ralo o Ralo 46,95 0,38% 

Agua 19,67 0,16% 

Área Erosionada 17,27 0,14% 

Cultivo Pastizal 14,46 0,12% 

Urbano 12,03 0,10% 

Nubes 2,72 0,02% 

Sombra 0,85 0,01% 
Fuente: PDOT NABÓN 2012 
Elaboración: Equipo Técnico 
 
 
 

3.1.5. INFORMACIÓN CLIMÁTICA 

En esta sección se describen aspectos del territorio relativos a precipitación, temperatura y 
pisos climáticos característicos de la parroquia. 

 
PISOS CLIMÁTICOS 

El cantón presente varios pisos climáticos, siendo los más importantes el Montano y el Montano 
Alto.   A continuación se describe la extensión por pisos climáticos existentes: 

 
Tabla 19: Pisos Climáticos por Extensión y Porcentaje en la Parroquia Las Nieves 

PISOS CLIMÁTICOS EXTENSIÓN (HA) % 

Montano 7121,97 57,85% 

Montano Alto 5087,01 41,32% 

Montano Bajo 61,48 0,50% 

Montano Alto Superior 41,31 0,34% 
Fuente: MAE. Elaboración: Equipo Técnico 
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Mapa 11: Pisos Climáticos de la Parroquia Las Nieves 

 
             Fuente: SENPLADES. Elaboración: Equipo Técnico 

TEMPERATURA 

Como se puede apreciar en el mapa siguiente, las isotermas predominantes en la parroquia 
presentan temperaturas entre 8 y 18°C en promedio según la zona. 
 

Mapa 12: Isotermas de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: SENPLADES 
Elaboración: Equipo Técnico 
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PRECIPITACIÓN 

 
La parroquia es parte de la cuenca del río Jubones, territorio que a su vez se emplaza en parte 
de las provincias de Azuay, Loja y El Oro.   La parroquia presenta una gradiente altitudinal 
amplia (que va desde los 1800 a los 3400 msnm), consecuentemente su régimen de 
precipitación es muy variado en frecuencia, intensidad y duración.  Los promedios de 
precipitación oscilan entre los 250 a los 1250 mm (media anual).  Los meses de sequía en 
promedio alcanzan de 5 a 6 meses (Plan Estratégico 2012). La parroquia Las Nieves puede 
considerarse como una zona seca en la mayor parte de su territorio.   
 

Tabla 20: Precipitación Media Anual en la Parroquia Las Nieves 

PRECIPITACIÓN (mm) EXTENSIÓN (HA) % 

250-500 6564,22 53,32% 

500-750 5747,55 46,68% 

Fuente: SENPLADES 
Elaboración: Equipo Técnico 

 

Mapa 13: Precipitación de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: SENPLADES 
Elaboración: Equipo Técnico 

HUMEDAD 

De acuerdo a la altitud se pueden establecer valores aproximados sobre la humedad relativa 
de cada zona.   Al ser variada la altura y pisos climáticos, las condiciones fluctúan según se 
indica en el siguiente cuadro. 
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Tabla 21: Principales Elementos de Información Climática de la Parroquia Las Nieves. 

TIPO DE 

CLIMA 

ALTITU

D 

M.S.N.M 

TEMPERATUR

A MÍNIMA  

TEMPERATU

RA  MÁXIMA 

HUMEDAD 

RELATIVA 

% 

PRECIPITACIO

N ANUAL (mm) 

Nivel  4000 6ºC 15ºC   1500-2000 

Ecuatorial de 

Alta Montaña 
3000 8ºC 20ºC 80% 1000-2000 

Ecuatorial 

Mesodérmico 

Semi- 

Húmedo 

3000-

3200 
12ºC 20ºC 65-85% 500-2000 

Ecuatorial 

Meso 

Térmico Seco  

1800-

2200  
18ºC 22ºC 50-80% >500 

Fuente: PDOT 2012 
Elaboración: Equipo Técnico 

3.1.6. RECURSOS NO RENOVABLES EXISTENTES DE VALOR ECONÓMICO, 
ENERGÉTICO Y/O AMBIENTAL 
 
Fundamentalmente conviene señalar en este punto la existencia de minas de caolín y otros 
materiales en varios lugares aledaños a la vía Cuenca-Loja y en el entorno de la vía San 
Marcos-Chayaurco.  
 

Mapa 14: Recursos No Renovables de Valor Económico, Energético y/o Ambiental 

 
Fuente: GPA 
Elaboración: Equipo Técnico 

3.1.7.  RECURSOS NATURALES DEGRADADOS Y SUS CAUSAS 
 
Los principales recursos naturales que se han degradado son los suelos en la zona sur este de 
la parroquia (quebrada honda) así como  la pérdida de áreas de bosques en la parte centro, sur 
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y oeste, presionados por el avance de los pastos y la ganadería, generando conflictos con la 
contaminación del recurso hídrico.   También se ve amenazada la fauna nativa debido a la 
reducción de áreas nativas, caza y la presencia de vallados y cerramientos que limitan las 
áreas naturales.   Destacan a nivel parroquial los procesos de erosión producto de las 
condiciones naturales del suelo y las condiciones climáticas de la zona a las que se debe 
sumar la pérdida de vegetación nativa y sobreexplotación del suelo.   La degradación abarca 
aproximadamente 527.65 hectáreas que equivalen al 4.29 % de la extensión parroquial. 
(Fuente: MAE). 
 

Mapa 15: Recursos Naturales Degradados de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Técnico 

 
Tabla 22: Matriz de Recursos Naturales Bajo Presión o Degradados 

RECURSO 
DESCRIPCIÓN DEL RECURSO 

BAJO PRESIÓN 
CAUSA DE DEGRADACIÓN 

Suelo Incremento de áreas erosionadas 
Tipo de suelo, clima, presencia de 

actividades antrópicas 

Flora 
Pérdida de áreas de vegetación 

nativa (cambio de uso de suelo). 
Actividades antrópicas, avance de pastos. 

Fauna 

Disminución de áreas de reductos 

de vegetación nativa.   División de 

áreas 

Actividades antrópicas, avance de pastos 

y presencia de cercas 

Agua 
Contaminación de fuentes y 

pérdida de calidad del recurso. 

Proximidad de actividades agrícolas y 

ganaderas a los puntos de captación.  

Presencia de aguas servidas 
Fuente: Equipo Tecnicor PYDLOS 
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3.1.8. IMPACTO Y NIVELES DE CONTAMINACIÓN EN EL ENTORNO AMBIENTAL 
 
Los principales impactos ambientales que se presentan en el cantón y su impacto se describen 
en la siguiente matriz: 
 

Tabla 23: Descripción de Impactos y Nivel de Contaminación en el Entorno Ambiental 

RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD 
NIVEL DE 

AFECTACIÓN 

Suelo 
Incremento de áreas 

erosionadas 
Antrópica Medio 

Suelo 
Disposición de basura 

no orgánica 
Antrópica Alto 

Flora 

Pérdida de 

biodiversidad por 

cambio de uso de suelo 

a pastos 

Antrópica Muy alto 

Flora 

Pérdida de vegetación 

nativa por incendios 

forestales 

Antrópica Medio 

Fauna 

Pérdida de 

biodiversidad y 

especies nativas 

Antrópica Alto 

Agua 

Contaminación de 

fuentes hídricas por 

proximidad de 

actividades antrópicas 

agrícolas y pecuarias 

Antrópica Alto 

Agua 

Contaminación de red 

hídrica por disposición 

directa de aguas 

servidas sin tratamiento 

Antrópica Alto 

Aire 

Contaminación por 

explotación de minas a 

cielo abierto 

Antrópica Alto 

Fuente: Equipo Consultor 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

3.1.9. ECOSISTEMAS FRÁGILES Y PRIORIDADES DE CONSERVACIÓN 
 
Entre los principales ecosistemas existentes de mayor valor se identifican las áreas de 
Herbazal del Páramo, Arbustal Siempreverde y Herbazal de Páramo, Zonas de Bosque 
Siempre verde Montano Alto, así como la presencia de Arbustales en la parte baja.   A 
continuación se presenta el respectivo desglose por extensión y porcentaje representación 
respecto al área parroquial. 
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Tabla 24: Ecosistemas existentes en la Parroquia Las Nieves y Prioridad de 
Conservación 

ECOSISTEMAS 
EXTENSIÓN  

(HA) 
% 

PRIORIDAD DE 

CONSERVACIÓN 

Tierra Agropecuaria 6959,44 56,53% Baja 

Herbazal del Páramo 1826,81 14,84% Alta 

Arbustal Siempreverde y Herbazal del Páramo 1680,39 13,65% Alta 

Bosque Siempreverde Montano de la Cordillera 

Occidental de los Andes 
1356,39 11,02% Alta 

Arbustal Siempreverde Montano del Sur de los 

Andes 
483,79 3,93% Alta 

Zona Antrópica 4,95 0,04% Baja 

Total 12311,77 100,00% 

  

Mapa 16: Ecosistemas Existentes en la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: MAE 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

 
 

3.1.10. PROPORCIÓN Y SUPERFICIE DEL TERRITORIO BAJO CONSERVACIÓN 
O MANEJO AMBIENTAL 
 
La parroquia presenta un importante porcentaje de área protegida con estatus legal establecido 
a través de Decreto.   El más importante es el área de Bosque Protector de la Subcuenca Alta 
del Río León y Microcuencas de los Ríos San Felipe de Oña y Shincata, establecida mediante 
Registro Oficial N° 182 del 29 de abril de 2010 con resolución ministerial N° 3 del 2 de junio de 
2009.   Si bien a  partir del año 2012 el GAD Municipal de Nabón procedió a realizar la 
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declaratoria de un área de conservación que se incorporó al patrimonio natural del cantón esta 
no tiene incidencia en la parroquia. Cabe señalar que la zona de protección ambiental abarca el 
74.71 % del territorio parroquial. Los datos pueden apreciarse en el siguiente cuadro: 
 

 
Tabla 25: Extensión y % territoriales de Protección Ambiental de la Parroquia Las Nieves 

ÁREA DE 

PROTECCIÓN 

AMBIENTAL 

EXTENSIÓN 

(HA) 
% 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN, 

PRINCIPALES 

PRESIONES 

ANTRÓPICAS 

PRIORIDAD 

DE 

CONSERVACI

ÓN (MAE) 

Bosque Protector 

Nabón 
1550,23 16,85% 

BUENO, Avance de 

Pastos, Apertura de Vías 

y Vivienda 

No dispone 

Área de Conservación 

Municipal 7648,31 83,15% 

BUENO, Avance de 

Pastos, Apertura de Vías 
No dispone 

Total 9198,54 100.00% 
  

Fuente: MAE / GAD Nabón 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

Mapa 17: Áreas de Conservación Ambiental de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: MAE / GAD Nabón 
Elaboración: Equipo Técnico 

Cabe indicar que en el contexto provincial y regional la parroquia Las Nieves se ubica junto al 
área de Reserva de Biósfera del Macizo del Cajas. 
 

3.1.11.  ECOSISTEMAS PARA SERVICIOS AMBIENTALES 
 
A continuación se describen los principales servicios que potencialmente pueden brindar los 
ecosistemas a la población en el territorio. 
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Tabla 26: Principales Servicios Ambientales que proporcionan los ecosistemas 

ECOSISTEMAS 

SERVICIOS 

AMBIENTALES 
DESTINADOS A 

Tierra Agropecuaria 

Provisión Alimento de Población 

Cultural 
Información Cultural y 

Artística 

Cultural 
Información Espiritual e 

Histórica 

Herbazal del Páramo 

Soporte Biodiversidad 

Regulación del 

Ecosistema 
Provisión de Agua 

Cultural Belleza Escénica 

Recreación Recreación 

Bosque Siempreverde Montano Alto 

de la Cordillera Occidental de los 

Andes 

Soporte Biodiversidad 

Regulación del 

Ecosistema 
Provisión de Agua 

Cultural Belleza Escénica 

Cultural Recreación 

Arbustal Siempreverde y Herbazal 

del Páramo 

Soporte Biodiversidad 

Regulación del 

Ecosistema 
Provisión de Agua 

Cultural Belleza Escénica 

Cultural Recreación 

Arbustal Siempreverde Montano del 

Sur de los Andes 

Soporte Biodiversidad 

Regulación del 

Ecosistema 
Provisión de Agua 

Cultural Belleza Escénica 

Cultural Recreación 
Fuente: Equipo Técnico 
Elaboración: Equipo Técnico 

 

3.1.12.  AGUA 
 
La parroquia es una importante fuente de recursos hídricos por la presencia de grandes zonas 
de páramo (32.54%) y bosque (bosque, exóticas y matorral -39.15%-)  que son los ecosistemas 
productores del recurso agua por excelencia. El Territorio de las Nieves cabalga sobre el 
sistema montañoso del Silván por lo que sus cuencas tienen un parte aguas hacia el Río Rircay 
y el Río León, ambos confluentes para formar el Jubones. A continuación se colocan varios 
mapas temáticos relativos a la clasificación del territorio parroquial por microcuencas.  El 
territorio parroquial aporta a las subcuencas del río León y río Rircay.    
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Mapa 18: Cuencas Hidrográficas de la Parroquia Las Nieves 

  
Fuente: SENAGUA 
Elaboración: Equipo Técnico 
 
 
El territorio aporta a las Subcuencas del río Rircay y Río León que son los principales 
elementos hídricos y definen los límites con Nabón Centro y el cantón Santa Isabel.  Existen 
otros ríos de menor caudal como los ríos Camas Paila y Shimpale, así como varias quebradas: 
Agua Hongos, Angocolla, Chalijuyapa, Chorro Blanco, Chucar, Cocha Huayco, Banderas, 
Gullian, Prilones, Puca, del Quingo, el Manzano, Galvino, Guaviza, Gullán, Honda, Jabas 
Huayco, Machay, Marco, Naranjos, Pichiquitasqui, Pilismachay, Pinllo, Purín, Quilloburo, 
Rambrán, Ramos Urcu, Shimpale, Trancapamba, Yanasacha, Yantana y otras que no tienen 
denominación conocida. 
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Mapa 19: Sub cuencas de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: SENAGUA 
Elaboración: Equipo Técnico 
 

Mapa 20: Micro cuencas Hidrográficas de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: SENAGUA 
Elaboración: Equipo Técnico 
 
 
Dentro del territorio cantonal podemos encontrar las siguientes microcuencas, siendo las más 
importantes la quebrada Huabisa, Duco y Guisho. 
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Tabla 27: Área de aporte de las Microcuencas de la Parroquia Las Nieves 

DENOMINACIÓN EXTENSIÓN (HA) % 

Río Rircay_Quebrada Huabisa 3097,05 25,16% 

Río León_Quebrada Duco 2413,21 19,60% 

Río León_Río Guisho 1682,90 13,67% 

Río León_Drenajes Menores 1662,33 13,50% 

Río Rircay_Río Gultan 1492,53 12,12% 

Río Rircay_Drenajes Menores 849,58 6,90% 

Río León_Quebrada Trancapamba 778,99 6,33% 

Río León_Quebrada Gulag 269,41 2,19% 

Río Rircay_Río Ucumari 65,77 0,53% 
Fuente: SENAGUA 
Elaboración: Equipo Técnico 

 
Uso del agua para consumo humano y agricultura 
 
Con la presencia de la red hídrica anteriormente descrita los habitantes de Las Nieves han 
hecho sus captaciones para los sistemas de agua potable y riego.   Las captaciones en la 
parroquia suman 22 (Inventario Hídrico 2008). 

Mapa 21: Captaciones de Agua de la Parroquia Las Nieves 

 
Fuente: SENAGUA 
Elaboración: Equipo Técnico 
 
Al momento no se cuenta con estimaciones y datos de caudal existente y calidad del recurso al 
año 2014, puesto que se encuentra en proceso de sistematización la información por parte del 
GAD Municipal, siendo preciso señalar que los principales factores de riesgo están 
relacionados con la falta de organización y reglamentos para la administración del recurso en 
las comunidades.    
 




























































































































































































































































































































































































































































































































































